195 83

GRAN LOGIA
FEMENINA DE CHILE

V7.7 =N\
00/ \NA\S
CONVELSALORIOS, @@U@@@ﬁ@@ﬂgy@@
EL CHILE QUE SONAMOS




© EDICIONES GRAN LOGIA
FEMENINA DE CHILE 2021

La imagen de la portada estd inspirada en el
isotipo de la Convencién Constitucional.
Este libro tiene como objetivo inspirar la

reflexion sobre el Chile que sonamos y no
tiene fines comerciales.

COMITE ORGANIZADOR
DEL PROYECTO:

Sylviane Hinque

Maria Eugenia Lobos

Lina Romero

Andrea Villalobos

EDICION:
Andrea Villalobos

DISENO EDITORIAL:
Maria Francia Prado

EL CHILE QUE SONAMOS - CONVERSATORIOS CONSTITUYENTES



EL CHILE QUE SONAMOS

Conversatorios Constituyentes



EL CHILE QUE SONAMOS - CONVERSATORIOS CONSTITUYENTES



Indice

Palabras Gran Maestra ] 4 7. Ninez
GLFCH Adriana
Aninat Condon

] 5 8 8. Género, Violencia
y Equidad
] 7 Palabras Departamento
Docente GLFCH

] 8 6 9. Pueblos Originarios
]96 10. Ciudad, Barrio

20 1. Rol del Estado

y Vivienda
2 8 2. Cindadania,
Participacion y
Representacion 2] 8 11. Arte, Cultura

y Patrimonio

4 3. Desarrollo Econémico
y Propiedad Privada 2 3 0 12. Medio Ambiente

86 4. Educacion 242 13. Ciencia y Tecnologia
5 p n Social Comisié
] ]2 roteccion Socia 2 80 RZZZCS;:Z
] 26 6. Salud

© GRAN LOGIA FEMENINA DE CHILE 2021






A

GRAN LOGIA
FEMENINA DE CHILE

“El equilibro de la naturaleza estd basado en la diversidad;

la propia naturaleza es la repiiblica de la libertad (...) idea
que también podria servir de modelo para la verdad politica
y la verdad moral. Todo, desde el musgo o el insecto mds
humilde, hasta los elefantes o los robles tienen su funcidn en la
naturaleza y juntos conforman la totalidad, la humanidad no

es mds que una pequena parte”.

Andrea Wulf en “La invencién de la naturaleza”

parafraseando al naturalista Alexander Von Humboldt.
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Palabras Gran Maestra GLFCH
Adriana Aninat Condon

La Gran Logia Femenina de Chile
concibe la Repiblica como el lugar que
acoge material y espiritualmente a todas
y todos quienes habitan en su territorio,
ofreciéndoles las mismas oportunidades,
con justicia y equidad, independiente de
las condiciones de nacimiento.

La Masoneria ha estado ligada a la vida
de nuestra Reptblica pricticamente
desde sus inicios a través de la mirada

de los ideales de Libertad, Igualdad

y Fraternidad que posibilitaron el
advenimiento de las democracias
modernas. Si bien el modelo que se

fue forjando indudablemente necesita
correcciones, también estamos
convencidas que son los valores laicos que
la sustentaron los que permitirdn forjar
una Patria acogedora para la totalidad de
sus ciudadanas y ciudadanos.

Abrazamos el laicismo no como

un concepto opuesto a lo religioso,

sino como herramienta central del
pensamiento reflexivo del ser humano.
El laicismo, pensamos las masonas, debe
reflejarse en una forma de vida ética,
sustentada en la tolerancia, en el respeto,
en el desarrollo de juicios mds alld de los
prejuicios, una forma de vida que cree
en la Democracia y en el progreso del ser
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humano. Aspiramos a una sociedad mds
justa y fraterna donde imperen el respeto,
la solidaridad, la sororidad y el amor.

Y sin duda que para avanzar en este
sentido, la educacién que estimule el
pensamiento reflexivo, la creatividad y
la cooperacién, sin sesgos de género, es
clave para enfrentar el desafiante mundo
globalizado y tecnoldgico del futuro.

En el momento histérico en que nos
encontramos, tenemos esperanzas de
un Chile mds amable y acogedor para
todos. En particular, tenemos esperanzas
en nuestra nueva Carta Magna y en

la Convencién Constitucional, en
cuanto a que sus integrantes resolverdn
las legitimas diferencias, con empatia,
capacidad de escucha, didlogo y respeto
en pos de un nuevo pacto social para
Chile donde todas y todos tengamos
cabida en nuestra diversidad y donde el
Estado garantice “el buen vivir” de sus
ciudadanos.

SENTIDO DE LO HUMANO

Las masonas, de Arica a Punta Arenas,
dedicaron parte importante de este

afo a un proceso reflexivo sobre “El
Chile que Sonamos”, trabajo que se
refleja en este documento que no busca
erudicién ni experticia en cada uno de
los temas abordados, sino mostrar cémo
concebimos una Patria mds acogedora
para todas y todos los ciudadanos

desde los valores masdnicos, desde la
espiritualidad laica que nos inspira, y que
esperamos contribuya al trabajo de los
Constituyentes y al didlogo ciudadano
sobre estas materias.
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Los temas que se escogieron para la
discusién surgieron de un proceso
democritico de consulta a las integrantes
de los Talleres que integran la Gran

Logia Femenina de Chile. Las masonas
chilenas son diversas en edad, profesiones,
pensamiento politico y religioso, pero

las une su preocupacién por la dignidad
humana.

En Masoneria, el sentido de lo humano
apunta principalmente a forjar seres
conscientes y caritativos al nivel de llegar
a amar y actuar con los demds como
consigo mismos. Ello implica aceptar de
corazén que todos tienen algo de razén
y que nadie tiene la verdad absoluta;
que la base de una sociedad sana estd

en compartir y co-crear, y en dejar de
lado las convicciones propias cuando

la reflexién consciente nos dice que es
necesario en pos del bien comdn.

Pensamos que a través del didlogo y de

la cooperacién, con una mirada desde el
amor, podemos unirnos para construir
una sociedad mds justa; comprender que
el individualismo no permite avanzar, que
el iinico camino para una Democracia
robusta es trabajar bajo los fundamentos
de la Libertad, de la Igualdad y de la
Fraternidad.



GRUPOS DE DISCUSION

Los salones o grupos de discusién al
interior de la Masonerfa Femenina se
constituyeron en los siguientes dmbitos:
1. Rol del Estado
2. Ciudadania, Participacién y
Representacion
3. Desarrollo Econémico y
Propiedad Privada
4. Educacién
5. Proteccién Social
6. Salud
7. Nifez
8. Género y Violencia
9. Pueblos Originarios
10. Ciudad, Barrio y Vivienda
11. Arte, Cultura y Patrimonio
12. Medio Ambiente
13. Ciencia y Tecnologia

Una idea que surgié con fuerza en estos
encuentros de la Masoneria Femenina
fue la relevancia del Estado, garante

de los derechos sociales, constructor

de politicas y articulador del didlogo
publico privado, especialmente en este
momento de crisis socioecondémica,
sanitaria y ambiental. Un Estado
responsable de sus ciudadanos en materia
de educacidn, salud y proteccién social,
pero que también da espacio a la toma de

decisiones de las Regiones en su territorio.

Pensamos que el Estado subsidiario, que
propugna el individualismo, como ocurre
hoy, malentiende las ideas de libertad y
dignidad del ser humano, rebajindolas
solo a una transaccién mercantilista.

Como sefala la economista Mariana
Mazzucato, “la Pandemia nos ha
permitido repensarnos y hoy vemos

que es posible un modelo diferente que
ponga al ser humano en el centro, donde
el Estado cumpla un rol mucho mds
activo como gestor de nuevos modelos
que incorporen la ciencia y la tecnologfa,
al tiempo que se otorgue mds fuerzas a
las economias locales”. Nuevos modelos
que deben traducirse en mayor equidad,
con igual acceso para todas y todos a una
educacién de calidad, acceso a la salud,

a una proteccién social real, con una
l6gica redistributiva y donde el derecho
al trabajo también se encuadre en este
dmbito.

EDUCACION LAICA Y NO SEXISTA

Como sefaldbamos, para las masonas, la
educacién laica y no sexista debe estar en
la base del funcionamiento de la sociedad.
Consideramos que es la Gnica via para

un desarrollo arménico de la nacién, en
los planos ético y valérico, pero también
si queremos desarrollo econémico
sostenible.

Ya lo ha dicho el Banco Central: las
mujeres resultamos mds afectadas por
la Pandemia o cualquier otra crisis
pues somos las principales candidatas
a perder el empleo asalariado, lo que
posteriormente repercutird en las
pensiones de vejez.

En relacién a los mal llamados temas
valéricos —porque creemos que la pobreza
y la inequidad también son valéricos— las
masonas abogamos por la libertad de las
mujeres a decidir sobre sus cuerpos en
virtud de sus circunstancias. Al mismo
tiempo que defendemos el derecho a la
igualdad laboral y salarial, a que exista un
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sistema nacional de cuidados, y a vivir sin
violencia de ninguna especie.

En este marco, sefialamos con impetu que
en la sociedad el respeto a lo diferente

es primordial, en todos los planos de

la diversidad: cultural, social, politica,
religiosa, de género, y por supuesto de
pensamiento.

En cuanto al conflicto entre el Estado y el
pueblo Mapuche, queremos recalcar que
como masonas rechazamos la violencia,
desde donde sea que provenga, pero

con la misma fuerza instamos al didlogo
ciudadano para ponernos de acuerdo de
una vez. No podemos seguir eludiendo

la resolucién de un conflicto centenario,
pues la dilacién solo profundiza los
dolores de quienes se sienten heridos.

No olvidemos que los Mapuche y las
demads Naciones Originarias estaban en
este territorio desde antes de nuestra
Republica. Y, como otros pueblos
ancestrales, convivian en armonia con su
entorno, ejemplo que las generaciones
actuales deberfamos seguir si queremos
un planeta habitable. Quizds un primer
avance sea el reconocimiento de un
Estado plurinacional y multicultural, tal
como lo han hecho Bolivia o Ecuador.

HUMANIDAD EN LA NATURALEZA

También quisiera dedicar unas pocas
lineas a otro de los temas que nos mueve
y conmueve en la discusién al interior
de la Masoneria Femenina, el Medio
Ambiente y el cambio climdtico en
particular.

© GRAN LOGIA FEMENINA DE CHILE 2021

Hace unas semanas la gestora de inversién
BlackRock senalaba que la Pandemia es
solo un “telonero” de la crisis climdtica
que se nos viene. La escasez hidrica,

las guerras, el crecimiento inorgdnico

de las mega ciudades y del transporte,

los problemas politicos y el hambre en

el mundo hacen prever un aumento

del fenémeno migratorio, el que

puede darse en cualquier sentido. No
podemos vislumbrar atin los efectos del
cambio climdtico, no sabemos cémo se
producirdn las olas migratorias futuras,
debemos trabajar en pos de una solucién
mds amplia que nuestro territorio. Somos
pequenos en el mapa y la interconexién

e interdependencia que produce la
globalizacién es total.

Pensamos que lo que nos ha conducido

al punto en que estamos como especie

y como planeta se relaciona con el
paradigma que como humanidad hemos
construido desde el inicio de la era
industrial y con mayor fuerza durante los
tltimos anos, que consiste en la creencia
de que podemos tener un crecimiento
econémico ilimitado o casi infinito, en un
planeta que es finito.

Este modelo ha significado sobrecargar
los ecosistemas que habitamos y de los
cuales hacemos uso con pricticas que
han precipitado los efectos del Cambio
Climdtico segin reportan los trabajos
presentados en la reciente COP 26 en
Glasgow, y los informes del IPCC de
Naciones Unidas, el tltimo de los cuales
conocimos con alarma hace tan solo unas
semanas.

La salida de fondo entonces se
relaciona con modificar el paradigma,
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y entendernos como humanidad “en la
naturaleza” y no “sobre la naturaleza”.
Los paradigmas tardan muchos afios en
construirse, y quizas muchos mds en
modificarse por lo que es necesario tomar
acciones especificas y concretas ahora
para reducir la actual presién que estamos
ejerciendo sobre los distintos ecosistemas.

Estos conceptos ameritan acuerdos mds
alld de nuestras fronteras geogrificas,
culturales e ideoldgicas, pero sin duda la
nueva Carta Magna es una oportunidad
para incorporar materias como la
propiedad y derecho al agua para los
ciudadanos antes que para las actividades
econémicas.

También la idea que toda forma de vida
debe ser respetada, independiente de su
valor para el ser humano. Hablamos de
la naturaleza como sujeto de derechos.
La Red de Constitucionalismo Ecolégico
propone el siguiente articulo: “El Estado
reconoce la relacién indisoluble y de
interdependencia de los seres humanos y
la naturaleza y su biodiversidad”. Y fija
la idea de un testamento vital natural

que debe ser protegido por el Estado,

las personas y las empresas —de toda la
sociedad— en favor de ese futuro, que
incluye a los nacidos y también a los que
no han nacido.

Al cierre de estas palabras quisiera insistir
en el principio que para nosotras resulta
clave y que debe estar en la base de la
construccion de nuestra Reptblica del
Siglo XXI: la necesidad que el Estado
asegure una educacion laica, de calidad,
no sexista, multicultural y centrada en el
desarrollo integral del ser humano.

Adriana Aninat Condon
Gran Maestra GLFCH
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“Una cosa es la violencia, que no es mds que vandalismo;
pero la queja ciudadana tiene que ver con la declaracion
que somos un pais democrdtico, que no lo es. La Democracia
no es solo teoria politica, es un propdsito de convivencia,

en un deseo de coexistir, que se funda en la honestidad, en
conversar, escuchar, en reflexionar... Si no estd la condicién
fundamental de convivir en el mutuo respeto, en un proyecto
comiin donde se produce la visualizacién del otro, no se vive

en el amar.

Humberto Maturana en entrevista en Canal La Red, a propésito
del estallido social de octubre de 2019.
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Palabras Departamento

Docente GLFCH

La sociedad es dindmica, cambiante,
evolutiva; solo que a veces este rasgo no
es tan perceptible, pudiendo parecer que
las Instituciones, la conformacién del
entramado social, las relaciones de poder,
son de facto permanentes. Lo anterior,
sustentado por determinados grupos

de intereses, para seguir replicando
indefinidamente un modelo cuyos
privilegios se condensan en esa minoria.

En este escenario, de vez en cuando se
intencionan voluntades de reformas que
finalmente no fructifican. Si algo nos
ha desenmascarado la llamada revuelta
social, es justamente que es inaceptable
seguir sobreviviendo en una sociedad
que perpetda la inequidad como forma

permanente de relacién entre las personas.

En efecto, los acontecimientos sociales

a raiz de la revuelta ciudadana, forzaron

a re-mirarnos en conjunto y a pensar en

colectivo una construccién de pais cuyos
cambios sustanciales parten por escribir

una Carta Fundamental en la que todos

los sectores estemos representados.

El afio 2020, justamente haciéndonos
cargo de estas demandas, se llevaron

a cabo "Cdmaras de Verano" que se
desarrollaron especificamente con ese
propésito al debatir ;Por qué una Nueva

© GRAN LOGIA FEMENINA DE CHILE 2021

Constitucién? El llamado fue a poner
en didlogo distintas miradas, sustentadas
en un marco normativo que nos pudiera
entregar herramientas sdlidas para
comprender, participar y contribuir al
proceso constituyente cuyo primer hito
fue un plebiscito.

Por otro lado, las propuestas docentes
a partir de un eje temdtico en el mismo
sentido, provocaron en nuestras Logias
la decisién de desarrollar diversos
conversatorios en los que se convocd

al mundo masénico y no masénico,
contando con expositores y expositoras
de muy destacada trayectoria en sus
respectivas experticias, lo que generd una
gran dindmica en lo discursivo y en lo
operativo.

Con este escenario en la base, nos

dimos a la tarea de erigirnos como un
aporte institucional desde lo femenino

y masénico, generdndose una propuesta
de trabajo colectivo en el cual pusimos

en texto, segun las diversas temdticas

de interés manifestadas en un proceso
interno de consulta, aquellos aspectos que
consideramos debian estar presentes en la
Constitucién.

Las Instituciones cambian, al igual que
las personas lo hacen. Las primeras
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se pueden modernizar, ampliar en su
radio de accién, optimizar sus procesos,
mejorar su servicio para disponerse a
quienes van dirigidos, entre otras cosas.
Para nosotras las masonas, el cambio estd
permanentemente como un desafio en
nuestro horizonte, por lo cual no solo
soflamos con un cambio institucional
en las condiciones que se indican en el
parrafo precedente, queremos ser un
aporte para que ello ocurra.

Pensar en un Chile distinto, cuya
arquitectura se trace sobre los planos de
una sociedad justa, fraterna, solidaria,

ha sido la inspiracién y motivacién de
cada una de las iniciadas que, junto con
trabajar por su anhelada transformacién
personal, busca la posibilidad de
contribuir de forma efectiva en los
procesos de cambio que se requieren para
poder alcanzarlo, partiendo por el entorno
inmediato a la mdxima dimensién de
nuestro accionar.

Hemos sido testigos y protagonistas de
una época que, siendo compleja y dura,
es también esperanzadora. Ello nos ha
movilizado a tener un rol activo en ser
participes de estos procesos y generar de
forma conjunta propuestas concretas al
proceso constituyente, en temdticas de
profundo interés en diversos dmbitos,
pues nada nos es ajeno.

La maravillosa riqueza de la diversidad de
quienes constituimos parte de esta cadena
raternal representa al mismo tiempo la
fraternal ta al t |
pluralidad de las ideas debatidas, y es
justamente la tolerancia y la fraternidad
lo que sustenta este proceso dialdgico en
el que cada mirada, cada perspectiva, se
pone en interlocucién con la mirada y
la perspectiva de la otra, teniendo como
corolario una propuesta que las reine de
forma armoniosa y profunda.

En este sentido, nuestra reflexion se
centrd en los siguientes aspectos:

;Cudl es el Rol que debe cumplir

el Estado para que cada uno de los
ciudadanos y quienes convivimos en

este espacio territorial nos sintamos
como personas que gozan de plenitud de
derechos?

¢Cémo la educacién puede efectivamente
contribuir a formar personas libres,
criticas, tolerantes, pluralistas?

:De qué forma la sociedad se debe
transformar en un espacio de
participacion igualitaria, equitativa, en
donde la perspectiva de género sea el
fundamento sobre el cual se establecen
relaciones sanas y paritarias?

:Cbémo lograr que cada una de las
personas que compartimos este territorio
puedan esperar confiadas que al término
de su vida laboral tendrd condiciones
dignas con las cuales enfrentar su

vejez, como eliminar el terror y la
incertidumbre que genera no solo para
la persona, sino para su entorno cercano,
la ocurrencia de enfermedades largas y
costosas?

:De qué forma nuestros proyectos
personales y colectivos, aquello que
aspiramos en lo cotidiano, salud, trabajo,
vivienda digna, espacios de convivencia,
ciudad amigable, se pueden desarrollar en
ambientes de seguridad?

Algunas como estas, entre otras
numerosas interrogantes, gatilladoras de
reflexién, son las que fueron enmarcando
cada salén de debate.

Sin duda, navegar en los territorios de
lo estructural, social, cultural y ético
de la idea de lo que debe ser un pais
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co-construido desde una perspectiva
aportada por el ideal masénico, ha

sido la motivacion de las integrantes

de nuestra Orden que trabajaron ardua

y amorosamente en cada una de las
temdticas abordadas, labor cruzada por las
multiples problemdticas que enfrentamos
las mujeres, en particular el poco tiempo
por el desempefio de multiples roles y la
sobreexigencia laboral.

La consolidacién de las propuestas
respondi6 en su metodologia a una forma
de trabajo participativa y consultada, que
partié formalmente en abril, pero que se
gesta desde mucho antes. En rigor, desde
siempre nuestra aspiracién inicidtica ha
sido la contribucién a generar espacios de
convivencia y transformacion social, en
los que se permeen nuestros principios y
nuestro ideal de humanismo y laicismo.
Esta ha sido la idea central, junto con la
construccion de una mejor versién de

si misma, lo que impulsa a las mujeres
masonas.

Es en la Fraternidad en donde se
comprende el modelo que debe inspirar
nuestras relaciones, la auténtica facultad
de ver en el otro un “legitimo otro” con
el cual generar actos de transformacién
mutua.

Es también esa rica diversidad aportada
por cada uno de nosotros, nuestras
formas de explicarnos el mundo, nuestras
ideologias, nuestra formacién, nuestras
diferencias bioldgicas, entre muchas otras,
lo que demanda la accién de la tolerancia,
entendida como la capacidad no solo de
aceptar al otro, o saber que existe un otro
y “permitir” que tenga lugar en nuestro
tejido. La tolerancia a que aspiramos

es que cada uno tenga posibilidad de
desarrollar su proyecto personal, a
respetar este proyecto y que a través de un

© GRAN LOGIA FEMENINA DE CHILE 2021

didlogo horizontal podamos conocer su
mundo y enriquecernos de ¢él.

Por lo mismo, cada una de nosotras tiene
una responsabilidad social y ética, frente
a la cual cumplir un rol ciudadano, que
necesariamente transmita y transfiera
esta perspectiva. En este sentido, esta es
una oportunidad real de transformar en
acto nuestras declaraciones, asumiendo
un rol activo y militante en la causa de
una nueva sociedad; somos obreras cuyas
herramientas avanzan de lo especulativo a
lo operativo.
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"El desafio en la discusién constituyente sobre el rol del Estado debe
considerar un nuevo equilibrio entre los poderes publicos y una nueva
reconfiguracion organizacional, asi como plantear una mayor vocacién de
proteccion de los derechos de las personas, que necesitard de un profuso
desarrollo legislativo y administrativo posterior. Esto se puede lograr mediante
el aumento de los niveles de transparencia, participacién, formalizacién y
control, tanto politico como jurisdiccional.

Una Nueva Constitucién requerird un nuevo pacto ciudadano que, en

el contexto de una cuarta revolucién industrial, amplie los marcos de
entendimiento democrdtico para una nueva fase de crecimiento y desarrollo
que permita las anheladas transformaciones productivas estructurales para el
proceso de convergencia y avance tecnolégico.

La Masoneria Femenina aspira a un Estado laico, social, democritico, de
derechos, plurinacional, con equidad de género y con un rol activo en
derechos sociales: a la salud, a la educacién, a la vivienda, al agua, a vivir en
un Medio Ambiente libre y sin contaminacién. Y desde el punto de vista de
la Democracia, con un mandato a abrirla a mds espacios de participacién
ciudadana".

© GRAN LOGIA FEMENINA DE CHILE 2021 21



1. El Rol del Estado

La Constitucién de 1980 consagra, sin decirlo expresamente, un Estado Subsidiario
que se puede resumir como “la solucién privada de los asuntos publicos”.

sQué significa que un Estado sea subsidiario? Existen distintos conceptos sobre esta
idea. Por ejemplo, en Europa “se suele asociar con la descentralizacién y la valoracién
que debe darse a las decisiones adoptadas por entes locales”. En el caso de Chile “se

ha asociado al respeto por el individuo y la autonomia de los grupos no estatales,
quienes tienen una preferencia para desarrollar actividades que no estén exclusivamente
reservadas para el Estado (“como ocurre con la defensa nacional”, Verdugo Mario,
Diario La Tercera).

El concepto se instauré en Chile durante el régimen militar. Segtin senalan Soffa
Correa y otros en “Historia del Siglo XX chileno” (Ed. Sudamericana, 2001) la

idea detrds de esta medida era “propagar una concepcién orgdnica de sociedad, en
que el Estado estaria ‘al servicio de la persona y no al revés’, conducente a un bien
comun objetivo, independiente de la regla de la mayoria. El Estado, a lo sumo, debia
reservarse un papel subsidiario, en aras de estimular la integracién de las sociedades

intermedias, como la familia y los gremios”. Pero, ;de dénde viene la idea de la
subsidiariedad?

Respecto del origen cristiano del concepto de subsidiariedad, el académico argentino
Carlos Schickendantz, explica en su articulo “El principio de subsidiariedad en la

Iglesia” que el origen de la idea se remonta a la enciclica papal Quadragesimo Anno de
Pio XI, fechada en 1931.

:Qué rasgos entonces son los que la Constitucién de 1980 le da al Estado subsidiario?
Verdugo sefiala: “Pueden nombrarse la proteccién de la autonomia de los grupos
intermedios, el derecho de asociacién, la proteccién de la familia, la proteccién de la
autonomia de los medios de comunicacidn, la libertad econémica y las restricciones
para que el Estado pueda establecer empresas publicas o participar en actividades
empresariales”.

Este Estado Subsidiario conté con un fuerte andamiaje legal y social desde su
imposicion en dictadura. Es parte de la expresién de los poderes ficticos en nuestro

pais, que después de la revuelta de octubre de 2019 ha vivido un cuestionamiento
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profundo. Este cuestionamiento se expresd institucionalmente en la reforma a la
Constitucién que incluyé el Capitulo XV y que llamé a plebiscito. Los chilenos
votamos con una mayoria abrumadora que aprobé el cambio de la Constitucion a
través de una Convencién 100% ciudadana.

ESTADO SOLIDARIO O DE BIENESTAR

Si bien este es un concepto del Siglo XX, la verdad es que para entenderlo hay que
ir hacia atrds. Tras la Revolucién francesa, donde a punta de revueltas en las calles de
Parfs, la toma de la Bastilla, la Marsellesa y la formacién de la Asamblea Nacional, el
modelo mondrquico terminé por caer.

Con ello fue inevitable que se comenzara a repensar un modelo de Estado. Las
sociedades europeas fueron adquiriendo mayores ideas y también mayores tecnologfas,
lo que desembocé en la Revolucion Industrial. Esta trajo mejoras y ademds nuevos
problemas para las ciudades, con un gran contraste en las condiciones de vida de
obreros y patrones. Asi, a mediados del Siglo XIX comenzaron a plantearse soluciones,
desde el “socialismo cientifico” de Marx, el anarquismo de Bakunin, hasta las ideas
liberales de John Stuart Mill.

El Estado solidario o redistributivo, como lo conocemos hoy, adquiri6 forma al final
de la Segunda Gran Guerra, en que se dieron las condiciones para establecer un “gran
consenso politico que puso en marcha las estructuras que sostuvieron el Estado de
Bienestar en Europa Occidental durante las préximas décadas” (Josep Burgaya, “El
Estado de Bienestar y sus detractores”).

Este modelo fue algo indiscutido, a pesar que el libre mercado por si solo no bastaba.
“Determinados objetivos politicos (...) gozaban de prioridad absoluta y justificaban
una intervencién estatal de la maxima firmeza. Incluso regimenes consagrados al
liberalismo econémico y politico pudieron y tuvieron que gestionar la economia de un
modo que antes hubiera sido rechazado” (Eric Hobsbawn, “Historia del Siglo XX”).

En Estados Unidos, el Presidente Franklin Delano Roosevelt implementé un programa
de Gobierno donde el Estado tenia fuerte protagonismo en la economia, el llamado
“New deal”.

OTROS MODELOS

La mayoria de las propuestas actuales son derivadas de los dos tipos de Estado que
hemos mencionado. Por ejemplo, Jaime Bassa plantea la idea un Estado “basado en un
sistema semifederal, colaborativo y solidario, implementado progresivamente”, aunque

no entra en mayores detalles (CEP 2016, “Propuestas constitucionales”).

Por otro lado, Jaime Gajardo Falcén y otros académicos proponen un “Estado Social

© GRAN LOGIA FEMENINA DE CHILE 2021 23




y Democridtico de Derechos”, que “permita que la Democracia penetre el plano
econémico; que garantice la libertad e igualdad politicas en su manifestacién material,
corrigiendo la grave desigualdad econémica entre las personas; que garantice el acceso
al trabajo estable y bien remunerado, a la educacién en todos sus niveles, donde no
existan grupos marginados, oprimidos o discriminados.” (“Nueva Constitucion: Ideas y
Propuestas para el Cambio Constitucional”).

Desde el Centro de Estudios Idea Pais, se piensa en la idea de una Constitucién que
apunte —como en Alemania— a las “metas solidarias”. Es decir, lo que deberia realizar
el Estado en pos de las mejoras de vida de sus ciudadanos. Estas metas “se caracterizan
por estar abiertas a elevar los niveles minimos de condicionantes sociales de vida digna,
la corresponsabilidad publico-privada y la dedicacién preferencial por aquellos que
estdn en situacién de necesidad” (“Solidaridad: politica y economia para el Chile post-
transicién”).

En Chile, las primeras lineas de un Estado interventor estuvieron presentes desde

1930, como respuesta a la gran depresién que derivé en el cierre de las salitreras,

desempleo, protestas y agitacién politica. Una situacién critica semejante a la

yag )
actual. Hacia fines de esa década surgi6 el modelo que “se distinguia por priorizar
la proteccién y los cuidados basicos de la poblacién mediante la inversién de altos
y

porcentajes del presupuesto fiscal en todo tipo de materias de beneficio social, lo que

devino en un fuerte asistencialismo estatal” (Soffa Correa y otros, "Historia del Siglo
y g

XX chileno”).

La actual Constitucién econdmica minimiza el rol del Estado y prioriza el rol de

los particulares en la prestacién —eminentemente— privada de bienes y servicios
fundamentales para las personas, sobre la base del intercambio en el mercado como
principal mecanismo de asignacién de la riqueza. De hecho, se reconoce un bloque de
Derechos Fundamentales cuya base es la consagracién de una exhaustiva regulacién de
la propiedad privada (articulo 19 N© 23, 24 y 25) y la libertad de empresa (articulo 19
Ne 21), principalmente. Esto implicé el reconocimiento del mercado como el principal
mecanismo de asignacién y distribucién de la riqueza de la sociedad chilena en los més
diversos dmbitos posibles, incluso permitiendo la mercantilizacién, desregulacién y

la creacién de una industria financiera privada para la provisién de bienes y servicios
publicos sobre derechos sociales (Ciper, “Un nuevo engranaje econdémico para una
Nueva Constitucién”).

Respecto de los derechos sociales, existe una gran dificultad para demandar su
exigibilidad. La Constitucién no establece el aseguramiento de un minimo esencial o
existencial. Ademds, el reconocimiento constitucional de estos derechos fundamentales
se estructuran normativamente como libertades, las que se pueden ejercer de manera
individual y aislada, con un débil rol de cumplimiento de deberes por parte del Estado
y situdndose mds bien como un ente regulador de la actividad econémica privada.

Hay mdltiples ejemplos que grafican lo sefialado, como el crédito con aval del Estado
en educacion superior; la politica de tercerizacién en el tratamiento de las prestaciones
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de salud por parte de privados, mediante financiamiento publico de Fonasa; y el rol
que cumplen las Entidades de Gestién Inmobiliaria Social (EGIS) como facilitadoras
en los procesos de acceso o mejoramiento de viviendas, entre otros. Si bien el Estado
puede impulsar una mayor participacién en estos dmbitos, las trampas, cerrojos

o enclaves autoritarios persistentes dificultan dicha posibilidad a nivel normativo
constitucional.

Parece ser que la nocién de Estado Social de Derecho como aquella doctrina que
reconoce y ampara un conjunto de derechos econémicos, sociales y ecoldgicos a las
personas, bajo la premisa de la igualdad ante la ley, aparece avalada en la historia como
una férmula fuerte y més legitimada para amparar a las personas, entregando igualdad
de oportunidades y provisién de bienes publicos, que la experiencia de la escudlida
nocién vy filosofia de la Escuela de Chicago del Estado subsidiario o “minimo”, que en
Chile ha sido deficitario en proveer bienes pablicos de manera igualitaria y digna a sus
ciudadanos y especialmente a los mds carenciados, ya que, de otro modo la sociedad
chilena no estaria en este proceso de cambio politico y social iniciado el 18 de octubre

de 2019.

Por tanto, el desafio en la discusién constituyente sobre la materia debe considerar
un nuevo equilibrio entre los poderes pablicos y una nueva reconfiguracién
organizacional, asf como plantear una mayor vocacién de proteccién de los derechos
de las personas, que necesitard de un profuso desarrollo legislativo y administrativo
posterior.

Esto se puede lograr mediante el aumento de los niveles de transparencia,
participacion, formalizacién y control, tanto politico como jurisdiccional. Una Nueva
Constitucién requerird un nuevo acuerdo o pacto relativo a las dimensiones analizadas
en el presente texto, las que, en el contexto de una cuarta revolucién industrial,
amplien los marcos de entendimiento democrético para una nueva fase de crecimiento
y desarrollo, que permita las anheladas transformaciones productivas estructurales para
el proceso de convergencia y avance tecnoldgico.

Se trata de definir una economia politica y una macroeconomia para el desarrollo,
tomando en consideracién la no-neutralidad de las herramientas econémicas, tales
como la politica fiscal, monetaria y tributaria, lo que permitird incorporar enfoques de
justicia redistributiva y de equidad de género y territorial acorde con las necesidades de
justicia social de las personas para el Siglo XXI.

EL ROL DEL ESTADO DESDE UNA MIRADA MASONICA

La Masoneria Femenina aspira a un Estado laico, social, democrdtico, de derechos,
plurinacional, con equidad de género y un rol activo en derechos sociales: a la
salud, a la educacidn, a la vivienda, al agua, a vivir en un Medio Ambiente libre y
sin contaminacién. Y desde el punto de vista de la Democracia, con un mandato a
abrirla a mds espacios de participacién. De todas las formas posibles de Estado, la
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descripcidn recién anotada fue la que logré el mayor consenso por los diversos motivos
que se plasman en este y otros temas que abordamos las Masonas en los distintos
conversatorios que nutren este compilado de reflexiones.

Creemos en un Estado que, en primer término, tenga claramente definido su rol y

se encuentre completamente separado de las confesiones religiosas. Pensamos que el
Estado debe ser respetuoso de las distintas religiones, pero debe mantenerse al margen
de éstas, permitiendo que cada uno/a de sus ciudadanos decida libremente y sin
presiones si practicard o no alguna fe, eleccién que solo puede asegurarse en un Estado
laico.

En relacién al Estado Social, pensamos que el Estado debe asegurar y promover los
derechos sociales, que constituyen el soporte para el ejercicio igualitario de todos

los derechos. Solo con ciertas prestaciones minimas aseguradas es posible que el ser
humano viva de una manera digna y se desarrolle plenamente, de modo que derechos
como la salud, educacién, vivienda y pensiones razonables, sean esenciales.

Ahora bien, en relacién al Estado Democritico de Derecho, la Masoneria sostiene
que este sistema es el inico posible, pues parte de la premisa de la igualdad y
especificamente del igual valor de todos los seres humanos. Asi las cosas, para que
la Democracia pueda existir y debido a que para mantener esta igualdad esencial se
requiere la consagracién y el aseguramiento de los derechos fundamentales de las
personas, se requiere que el Estado asuma un rol activo en esta tarea.

El Estado plurinacional, por su parte, reconoce la existencia de mds de una nacién
dentro de sus limites. Este reconocimiento no es solo una declaracién, sino que
implica necesariamente el otorgamiento de ciertos derechos de diversa naturaleza, pero
donde su principal caracteristica sea la consagracién de ciertos derechos politicos a las
personas pertenecientes a las distintas nacionalidades.

El Estado también debe ser feminista. Esto quiere decir que reconoce la existencia de
desigualdades sociales entre los géneros, cuestiona este hecho y asume un rol activo

en el logro de la igualdad efectiva entre hombres y mujeres. Es desde esta mirada

que apelamos a la equidad de género, es decir, a respetar la dignidad y asegurar el
pleno desarrollo de todos los seres humanos cualquiera que sea su lugar de origen, su
identidad sexual, su condicién socioeconédmica o creencia religiosa, reconociéndola
como un derecho que permita promover la identidad e igualdad féctica o real de todos
los individuos de la raza humana. La experiencia de la paridad en la Convencién

fue aplaudida por el mundo y ha provocado una apertura a espacios de poder antes
vedados para las mujeres. Esperamos que este camino oriente todo el actuar del Estado,
donde la mujer esté incluida en igualdad.

Finalmente, los derechos son el eje conductor del Estado, el que debe garantizar la
organizacién de la sociedad de manera auténoma y soberana, pero por sobre todo,
considerando el bien comin, crecimiento y ejercicio de estos derechos por el resto
de la sociedad. Esto es un valor fundamental para las organizaciones intermedias
como la Masonerfa Femenina, que para funcionar requiere derechos de reunién, sin
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permiso previo, traslado, opinidn, estén siempre garantizados. Y los derechos sociales
que provean a la sociedad de una experiencia justa en sus relaciones. Los derechos

de reunidn, opinidn, traslado libre (hay paises donde es necesario pedir permiso a

las autoridades para trasladarse a otra Regién) estén siempre garantizados para que
organizaciones de la sociedad civil (y entre ellas para la Masoneria Femenina también)
puedan existir.

Las chilenas y chilenos merecemos vivir en un ambiente donde la justicia social sea uno
de los elementos fundamentales de la vida publica. La justicia y la dignidad en todos
los aspectos, deben proveer derechos bésicos sin discriminacién alguna. Es por esto
que, como Masoneria Femenina ponemos a disposicién de la mesa constituyente la
experiencia que tenemos desde los principios de la libertad, la igualdad y la fraternidad
que son también los principios fundantes de la Republica.
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"La Ciudadania se refiere a la pertenencia a una determinada comunidad
politica, para gozar de los mismos derechos y obligaciones y para participar
activamente en la bisqueda del bien comun a nivel social, econémico,
politico y cultural. En un sistema democritico, la Ciudadania deberia
entonces reflejar la condicién de igualdad, con una sociedad sustentada en el
didlogo, en la convivencia arménica, donde se reconocen lazos de pertenencia,
de vinculos y limites con el Estado, donde el rol de la Ciudadania es activo,
participativo y de compromiso con la comunidad".
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2. Ciudadania, Participacién
y Representacion

CIUDADANIA

El Capitulo II de la Constitucién Politica de Chile referido a Nacionalidad y
Ciudadania, en su articulo 13 senala: “Son ciudadanos los chilenos que hayan
cumplido dieciocho anos de edad y que no hayan sido condenados a pena aflictiva.

La calidad de ciudadano otorga los derechos de sufragio, de optar a cargos de eleccion
popular y los demds que la Constitucién o la ley confieran. Tratindose de los chilenos
a que se refieren los niimeros 2° y 4° del articulo 10, el ejercicio de los derechos que les
confiere la Ciudadania estard sujeto a que hubieren estado avecindados en Chile por
mds de un afio.”

Podemos inferir entonces, que en nuestro pais Ciudadania es el conjunto de derechos
que tienen las personas que cumplan con la disposicién que este articulo senala.

UN POCO DE HISTORIA

Aristételes definié el concepto de Ciudadania como sigue: “Quien tiene igual derecho
a gobernar y a ser gobernado”. Por lo que el ciudadano es el que habita una ciudad,
no cualquier ciudad, sino el que reconoce que sus habitantes son seres libres e iguales
y capaces de autogobernarse. Cabe destacar que, para los griegos, ni las mujeres, ni los
esclavos, ni los extranjeros, eran considerados ciudadanos.

A finales de la Edad Media, en el norte de Italia se organizaron una serie de Ciudades-
Estado independientes, desvinculadas de los Estados Pontificios y de los modelos
caciquiles reinantes, que llegaron a adoptar regimenes republicanos. Nacieron de esta
manera las Republicas de Florencia, Venecia, Pisa, Génova, Mildn, Bolonia o Siena,
que contaban con autoridad propia, tanto politica como judicial, y que también
prosperaron a varios niveles durante Siglos; florecieron las artes, las letras, el comercio,
etc. Prueba de su importancia es que, poco después, surgié en sus dominios nada
menos que el Renacimiento.

El Siglo XVIII cambia drasticamente el panorama relativo al principio de Ciudadania
¥, por extension, a la politica en general. La herencia de la Ilustracién fue clave en este
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renacimiento de la Democracia y de las luchas sociales, en esta vigorizacién que se
imprimi6 a la esfera de lo politico.

El nuevo lenguaje de los derechos aparece de la mano de dos revoluciones decisivas:
la americana y la francesa, proclamadas como Declaraciéon de Independencia de

los Estados Unidos (1776) en el primer caso, y como Declaracién Francesa de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789) en el segundo. En la Revolucién
Francesa, al interpretarse la Nacién con criterios politicos, si que se dio una fuerte
identificacién entre estos dos conceptos. También en esta Declaracién de Derechos se
afirmaba que la Nacion era la depositaria de la soberania.

En Estados Unidos, en tanto, llegaron a existir en algin momento cuatro millones de
esclavos negros de origen africano. A mediados del Siglo XIX, gracias a la iniciativa

del Presidente Abraham Lincoln, se aprobé la ley que ilegalizaba la esclavitud, lo que
en cierta manera provocé la Guerra Civil estadounidense, también llamada Guerra de
Secesién, que se prolongé de 1861 a 1865, aunque en la prdctica los negros se vieron
précticamente sin una gran parte de sus derechos actuales hasta mediados del Siglo XX.
La lucha reivindicativa, fruto de una cada vez mds extendida conciencia civica, acabé
con la segregacién racial, obteniéndose una igualdad efectiva con los blancos, al menos
en lo legal.

En cuanto al derecho al voto, que nos parece de la esencia del ejercicio de la
Ciudadania, éste fue otorgado por primera vez a las mujeres en 1893, en Nueva
Zelanda, a la que siguieron poco después Australia, Finlandia, Noruega y algunos de
los Estados de Estados Unidos.

MODELOS DE CIUDADANIA

El modelo liberal de Ciudadania: hegeménico durante décadas, se caracteriza

por defender los siguientes puntos principales: a) Libertad: el liberalismo entiende

la libertad como la no interferencia del Estado (no dominacién) con respecto a la
voluntad soberana del individuo. A este tipo de libertad se la conoce como “libertad
negativa’; b) Uso instrumental de la moral publica: la moral se reserva para el dmbito
privado, quedando reducida la moral publica a la esfera que establece la legalidad;

¢) El individualismo es el elemento mds importante de la Ciudadania liberal; d)
Participacién; y e) Neutralidad del Estado.

El modelo republicano de Ciudadania: en la segunda mitad del Siglo XX, este
modelo ha ido adquiriendo mds relevancia debido a algunos problemas del modelo
liberal. Se plantea como una alternativa al liberalismo y se puede caracterizar del
siguiente modo: a) Respecto de la idea de Libertad, cobra mds importancia, como en
el caso del liberalismo, el vinculo del individuo con la comunidad, aunque sin alcanzar
los extremos del comunitarismo; b) En cuanto a la Igualdad, no se conforma con un
tipo juridico-formal de igualdad, sino que exige una igualacién mds profunda que
permita corregir todas las desigualdades posibles; ¢) En Justicia, el republicanismo
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enfoca la justicia hacia el ciudadano, de una manera en la que priman los “derechos
del ciudadano” en lugar de los “derechos del hombre”; d) valora una Ciudadania
deliberativa y activa; y e) propicia especialmente la educacién del ciudadano y
ciudadana.

El modelo comunitarista: como su propio nombre indica, privilegia la comunidad
al individuo, poniendo por delante los vinculos de adhesién grupal con respecto a la
libertad individual, y quedando el bien comun por encima del pluralismo. La idea
de fondo consiste en una recuperacién de valores y vinculos que, se dice, ya no estdn
vigentes. También se defiende una activa participacién politica, aunque al servicio de
la identidad colectiva y sus intereses correspondientes. Politicamente, pues el Estado
no puede ser en este caso neutral (como es la finalidad del caso liberal), sino que
debe intervenir en defensa del bien comun de cara a preservar los valores y principios
comunitarios.

CONCEPTOS GENERALES DE CIUDADANIA

Ciudadania diferenciada: se defiende una idea de igualdad interpretada a partir de lo
colectivo, no tanto de lo individual. Se sostiene que siempre hay un grupo mayoritario
que ostenta una posicién dominante y que en ese dominio siempre se da un elemento
de injusticia. Por ello, se pretende en este caso, la aplicacién de politicas concretas y
diferenciales en favor de grupos minoritarios, es decir, modelos de “discriminacién
positiva” (politicas de cuotas) a favor de colectivos marginados (mujeres, negros,
homosexuales, etc.).

Ciudadania multicultural: derechos especificos para cada caso: a) los grupos
desfavorecidos (mujeres, discapacitados, etc), que deben tener derechos especiales por
un espacio de tiempo determinado; b) grupos de inmigrantes y minorias étnicas o
religiosas: son acreedores de derechos multiculturales, y ademds de forma permanente,
por lo que mantendrian su identidad diferenciada; ¢) minorias nacionales: exigen
“derechos de autogobierno”. Prefieren mayor grado de autogobierno que una
representacién mayor en el conjunto del Estado.

Ciudadania postnacional: es necesario reconocer la realidad de unos Estados
postnacionales, que son, en suma, los Estados plurinacionales y también pluriétnicos.
Estos nuevos Estados, en contra de lo que pueda parecer en un principio, conducen a
patrones de Ciudadania de tipo incluyente. La clave de este modelo la juega el llamado
“patriotismo constitucional”, pues solo desde la Constitucién y no desde supuestas
esencias nacionales, se puede conseguir una plena integracién comdn de las diferencias
existentes en la sociedad. Ella es la que establece y define las maneras por las cuales se
consolidara el pluralismo, permitiendo asi que nazca un nuevo tipo de Ciudadania, la
postnacional (Habermas).

Cosmopolitismo civico: la idea consiste en defender un sistema global de derechos y
deberes de alcance universal que vaya més alld de aspectos como el lugar de nacimiento
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o de residencia de cada individuo; se trataria, en suma, de superar los particularismos
de tipo esencialista (Nussbaum). La realizacién de la Ciudadania cosmopolita

debe plantearse en términos temporales amplios, ya que, de momento resulta muy
complicado que los Estados nacionales cedan una parte importante de su soberania en
aras de la creacién de este modelo civico.

CRITICA DESDE LOS FEMINISMOS A LOS CONCEPTOS TRADICIONALES
DE CIUDADANIA

El proyecto de Ciudadania inaugurado en occidente por la modernidad tenia solo
un destinatario: los hombres. Rousseau, que fue un gran pensador del contrato social
moderno, consideraba que por “su naturaleza el hombre pertenece al mundo exterior
y la mujer al interior — encajando de esa manera la dicotomia interior-exterior en

la dicotomia naturaleza-cultura—y esto adquiere especial relevancia en la sociedad
burguesa capitalista”.

Durante la Revolucién Francesa al final del Siglo XVIII —marco histérico de ese
periodo— las mujeres reaccionaron contra esa exclusién y fueron reprimidas y algunas
de ellas incluso encontraron la muerte. Reivindicaban la igualdad de participacién
en la vida publica y denunciaban el despotismo de los hombres en la esfera de la vida
privada.

La otra historia del feminismo que emergi6 en los afios posteriores a 1960, que trajo el
cuestionamiento radical a la forma en que las relaciones sociales son estructuradas. La
opresién y la subordinacién de las mujeres, bajo esta nueva dptica, estdn localizadas en
el sistema de poder patriarcal todavia vigente y la transformacién de las relaciones de
género pasa a ser el eje principal de la lucha feminista. Los andlisis feministas a partir
de alli deconstruyeron la naturalizacién de las relaciones jerdrquicas entre los sexos y
senalaron caminos y medios para su superacion.

Arendt (1988) analiza la esfera de la vida privada como el lugar de privacién y no
como espacio de privacidad o intimidad. En el caso de las mujeres, esa privacion es
en primer lugar la interdiccién al mundo publico que se consustancia justamente con
la falta de autonomia a la que estd asociada su responsabilizacién por las tareas de

la reproduccién, haciendo de las ocupaciones del espacio doméstico el centro de las
actividades femeninas. Esa privacién estd asociada a una descalificacién de los asuntos
ligados a la vida cotidiana, a las necesidades de la existencia concreta, considerados
como banales. Los hombres tenfan historia, las mujeres tenfan destino.

Las cuestiones planteadas por los nuevos sujetos politicos, entre ellos las mujeres,
pero no solo ellas, proyectan nuevos conflictos para la Democracia, al ampliar sus
reivindicaciones y sus estructuras de poder y decision. La entrada de las mujeres en la
esfera publica, como sujeto politico forjado en el feminismo, trae una contribucién
fundamental e inusitada para la redefinicién de las relaciones sociales en el dmbito de
la vida privada como lugar de construccién de igualdad y libertad, configurando un
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proyecto revolucionario de transformacién de la intimidad.

Los movimientos de mujeres desde 1960 por los derechos reproductivos o la
Conferencia sobre Poblacién y Desarrollo en El Cairo en 1994, fueron acontecimientos
ejemplares para estas cuestiones, asi como declarar 1978 como el Ano Internacional

de la Mujer, que puso en la agenda mundial la necesidad de legislar en favor de las
mujeres.

La recuperacién de la Democracia en Chile trajo nuevos derroteros pero que
desgraciadamente se decantaron por que privilegiaron la Transicién, dejando pretéritas
reivindicaciones ciudadanas esenciales, que solo en los afios siguientes y producto del
incesante trabajo de los movimientos de Mujeres se pudo dar a luz modificaciones tales
como la igualdad entre los hijos, el divorcio, y actualmente la interrupcién voluntaria
del embarazo en tres causales.

CIUDADANIA Y DEMOCRACIA

La Ciudadania se refiere entonces a la pertenencia a una determinada comunidad
politica, para gozar de los mismos derechos y obligaciones y para participar
activamente en la bisqueda del bien comun a nivel social, econémico, politico y
cultural.

En un sistema democrdtico, la Ciudadania deberfa entonces reflejar la condicién de
igualdad. Con una sociedad donde se dialoga, se convive y se interrelaciona, donde se
reconocen lazos de pertenencia, de vinculos y limites con el Estado y donde el rol de la
Ciudadania debe ser activo, participativo y de compromiso con la comunidad.

La Ciudadania define las condiciones para el ¢jercicio de la Democracia, que debe ser
construida a partir de los principios de libertad, igualdad y fraternidad.

PARTICIPACION

Participar, segtin el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola, es

actuar junto con otras personas en un suceso, acto o actividad. Tomar parte en algo.
Compartir, tener las mismas opiniones. Sin embargo, desde la perspectiva masénica
este concepto puede cambiarse por: Compartir en reflexiones y actividades, aunque no
tengamos las mismas opiniones.

Desde la teoria politica, es el involucramiento activo de los/as ciudadanos/as en
aquellos procesos de toma de decisiones que tienen repercusién en sus vidas,

respetando la diferencia.

En Chile, la actual Constitucién Politica de la Republica en el Capitulo III “De los
Derechos y Deberes Constitucionales” establece en el articulo 19 N° 13 el derecho a
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reunirse pacificamente y en el N° 15 el derecho a asociarse sin permiso previo. Dos
pilares fundamentales de la participacién.

La Ley 20.500 sobre Asociaciones y Participacién Ciudadana en la Gestién Puablica
del ano 2011, contiene Normas de Participacién Ciudadana: todos los érganos de
la Administracién del Estado deberdn revisar y actualizar sus normas para adecuar
mecanismos desde lo consultivo a lo deliberativo. Y contempla: a) Creacién de una
Unidad de Participacién Ciudadana; b) Consejos de la Sociedad Civil; ¢) Audiencias
publicas; d) Presupuestos participativos; ¢) Cabildos ciudadanos; f) Didlogos
participativos; g) Plataformas digitales participativas; h) Constitucién del Consejo
Nacional de Participacién Ciudadana (MSGob); e i) Didlogo nacional.

Por su parte, en la Resolucién Exenta N° 4922 se entiende la Participacién Ciudadana
como un proceso de cooperacién mediante el cual el Estado y la Ciudadania
identifican y deliberan conjuntamente acerca de los problemas publicos y sus
soluciones, con metodologias y herramientas que fomentan la creacién de espacios de
reflexién y didlogos colectivos, encaminados a la incorporacién activa de la Ciudadania
en el diseno y elaboracién de las decisiones publicas.

El profesor Claudio Fuentes, frente a la pregunta de si tiene la Ciudadania en Chile

la capacidad de incidir en las decisiones politicas, sefiala que los mecanismos de
participacién post dictadura han sido irreales, generando constante desilusién. Y existe
una percepcién de que tenemos una clase politica que goza de privilegios y cuotas de
poder a la cual no desea renunciar. Como sabemos, en 1863 Abraham Lincoln dijo
que la Democracia era “el Gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo” sin
embargo, la experiencia demuestra que ello no ocurre en la realidad y la Democracia
se ha convertido en un Gobierno de directivos que gobiernan sobre una mayoria de
dirigidos, es decir, de una elite. Y ha existido un distanciamiento de la Ciudadania
respecto del sistema politico que se verifica en crecientes niveles de insatisfaccién con la
Democracia, desconfianza hacia los partidos politicos y reduccion de la militancia.

Como hemos visto con nuestros propios ojos, la calle, la protesta social, aparecen casi
como las tnicas estrategias para obtener beneficios, resolver conflictos y redistribuir
la riqueza. Porque pareciera que cuando se han disenado instancias de participacién,
resultan irrelevantes. De este modo, hay quienes consideran que se establecen
mecanismos que generan expectativas, pero como no son instrumentos vinculantes,
no rinden frutos. Ejemplos de ellos son, en materia de Medio Ambiente, o la consulta
indigena en que los ciudadanos/as participan cuando el proyecto ya estd definido.

Las razones de la anterior percepcién podrian resumirse en: 1) resistencias de las élites
a ceder poder; 2) vision oligdrquica de la sociedad, es decir, perjuicios respecto de las
personas comunes; 3) pero también en una falta de reconocimiento formal de todos los
incumbentes.

Por ello no se puede hablar de participacién sin hablar de igualdad. La expresién
de la igualdad tiene un cardcter moral y se traduce en el similar valor de todos los
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individuos, puesto que todas las personas son igualmente valiosas. Surge con el
laicisismo y reconoce sus raices en la proporcionalidad, la justicia, el reparto y la
distribucién equitativa y que por mucho tiempo se ha consignado como: “Los
hombres nacen libres e iguales en dignidad y derechos”, que nos viene de la Revolucién
Francesa. Sin embargo, esta igualdad formal no existe en la realidad, por oposicién a la
igualdad material.

Hoy en dia las democracias representativas liberales estdn en crisis porque no

han garantizado la inclusién de extensos grupos sociales y han fracasado en el
aseguramiento de los grandes valores de la tradicién politica de la modernidad. Esto
es lo que llamamos crisis de legitimidad/representatividad. La toma de decisiones
colectivas en manos de unos pocos representantes, ha tenido por efecto sustituir la
participacion individual en la deliberacién colectiva, por la negociacién entre grupos
de interés.

El ideal de la Ciudadania se ha reducido al acto periédico de votar, atrofiando la
posibilidad de que las y los ciudadanos gestionen directamente los asuntos publicos
y accedan por extensién a informacion relevante sobre las razones y efectos de esas
decisiones. La idea de una Ciudadania indiferenciada y la esfera publica como
expresién de la voluntad y su contrapartida, han operado de hecho, como una
demanda de homogenizacién de las personas, expulsando las diferencias de género,
origen nacional, grupo étnico o clase social del espacio de deliberacién publica,
dejando invisible sus consecuencias materiales y simbdlicas.

De ahi que la expansién de la Democracia Representativa como forma de Gobierno
dominante durante el Siglo XX no ha logrado el mejoramiento significativo de las
condiciones de vida de las extensas capas poblacionales. La tendencia a concebir la
Democracia como algo desvinculado de la discusién sobre la Igualdad, lo que hizo

fue disfrazar de mérito los privilegios del poder masculino y disfrazar de incapacidad
individual las barreras de acceso de las mujeres a las posiciones de poder. Por ello la
expansién de la Democracia Representativa como forma de Gobierno dominante
durante el Siglo XX, no ha logrado el mejoramiento significativo de las condiciones de
vida de las extensas capas poblacionales.

La Democracia Representativa tradicional, ingenuamente, por mucho tiempo asumié
que los beneficios asociados a los privilegios sociales y econémicos derivados del
predominio histérico masculino podian ser abandonados por los varones, espontdnea
y desinteresadamente, en el marco del proceso politico y de otros procesos de
distribucién de bienes sociales. Sin embargo, las cifras hablan por si solas.

En suma, la Democracia Representativa tradicional ha beneficiado mds a los varones
que a las mujeres, no solo en el acceso al proceso de toma de decisiones politicas, sino
en relacién con los beneficios sociales que distribuye dicho proceso. Por lo tanto, las

mujeres sufren mds desigualdad e injusticia que los varones.

La Democracia Participativa en la década de los 70 surge como alternativa a la
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Democracia Representativa. Esta se enfoca en promover la participacién de las
personas en asociaciones ciudadanas alternativas a los partidos politicos. Esta nueva
concepcidn, abrazada e impulsada por los movimientos feministas del tltimo tercio
del Siglo XX, trajo una notoria influencia en un aumento de participacién de las
mujeres en organizaciones sociales, partidos politicos, elecciones y plebiscitos; y en una
ampliacion del concepto de la politica que se ha desplazado desde los parlamentos a
otro tipo de espacios sociales de base: sindicatos, asociaciones gremiales, federaciones
estudiantiles, juntas de vecinos etc.

Sin embargo, tampoco ha sido capaz de mejorar los indices de presencia femenina

en parlamentos, Gobiernos centrales y locales, ademds de otros espacios de toma de
decisiones publicas que siguen siendo neurélgicos en la produccién de las normas
juridicas generales: constituciones y leyes. Y del mismo modo, tampoco ha logrado que
las mujeres multipliquen su presencia en espacios de poder social, que siguen siendo
altamente masculinizados, como las directivas de empresa, las cipulas de partidos
politicos, las directivas gremiales, sindicales e incluso las estudiantiles.

En resumen, el aumento de participacion femenina en estos otros espacios asociativos,
la expansion de los movimientos de mujeres y la diversificacién de sus acciones
politicas no se ha traducido de manera clara y estable en un mejoramiento significativo
de las condiciones de vida de millones de personas en el mundo.

Por qué ocurre esto? La dificultad de las mujeres para acceder en igualdad de
condiciones con los hombres al ¢jercicio de cargos y funciones publicas, asi como a
otras posiciones de la vida social, pese a la universalizacién del sufragio femenino, a la
nivelacién de la brecha educacional y al incremento sostenido de la presencia femenina
en el mercado de trabajo, puede explicarse por:

a) Gravitacién del sistema sexo-género que crea representaciones sociales sobre lo

que un hombre o una mujer puede o debe hacer. Como asumir la existencia de

una “predisposicion natural femenina” a preferir el espacio privado-familiar como
consecuencia de la funcién reproductiva femenina o incluso llegando a postular que las
mujeres carecian de la formacién, mérito o talento para dedicarse a la carrera politica
oa cualquier otra funcién que supusiera una alta exposicion, gran exigencia y/o
responsabilidad publica;

b) La metéfora del Techo de Cristal: que alude a la interaccién de un conjunto de
mecanismos discriminatorios poco visibles que impiden o dificultan el acceso de las
mujeres a las estructuras de poder, sea evitando su ascenso en los niveles mds altos
(segregacion vertical), o concentrando su presencia en aquellas funciones menos
valoradas socialmente (segregacién horizontal).

:Cémo podemos cambiar esto? ;Qué aporte puede hacerse desde los valores laicos?,
stenemos una oportunidad hoy? ;Qué hemos aprendido? Las barreras internas dan
cuenta de la incidencia de la socializacién de género realizada por las familias y, en
especial, por las Instituciones educativas en el desarrollo de actitudes, aptitudes e
intereses personales que son considerados socialmente ttiles o necesarios para el
desempeno de ciertas funciones o para la promocién profesional. Para la Masoneria la
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clave para superar estas barreras estd en una educacién laica y no sexista, radicando la
responsabilidad en el Estado.

Las externas estan relacionadas con las culturas de los diferentes ambientes
organizacionales, la estructuracién institucional de estos y sus vinculos con el espacio
privado-familiar (acoso sexual).

Por tltimo, no hay duda de la gran influencia de la distribucién inequitativa de

las actividades domésticas y funciones de cuidado como factor ralentizador de las
carreras de las mujeres en todos aquellos espacios profesionales de alta exigencia y/o
responsabilidad. El perfil de estas funciones y/o cargos estd asociado, a menudo, a una
gran disponibilidad de tiempo y/o la flexibilidad para el desplazamiento geogrifico, lo
que entra en directa colisién con las responsabilidades familiares que recaen de manera
desproporcionada sobre las mujeres.

La idea de una Democracia paritaria irrumpe en este escenario juridico-politico en

la década del 90, recogiendo las criticas a la Democracia y la evidencia que mostraba
que las mujeres seguian excluidas de los procesos de toma de decisiones politicas pese
a haber obtenido, en la segunda mitad del Siglo XX, el derecho a sufragio de manera
masiva.

ALGUNAS ACLARACIONES

Paridad y cuotas no son lo mismo. Por mucho tiempo estos dos términos aparecen
confundidos en el panorama de las preocupaciones y de las acciones para impulsar la
participacién politica femenina. Las cuotas son concebidas como la mds importante
herramienta para llegar a la paridad.

La Democracia paritaria es un modelo de Democracia basado en la paridad y la
igualdad sustantiva entre los géneros que lleva al empoderamiento de las personas
como ejes vertebradores de un Estado inclusivo e inteligente. Que se afianza el
reequilibrio en las representaciones de hombres y mujeres en todas las dimensiones
de la vida, en la gobernanza, la economia, en el acceso a recursos y oportunidades, el
disfrute de libertades y de seguridad, asi como de valoracién y reconocimiento.

Es decir, constituye una reformulacién de la l6gica representativa, expandiéndola a
otros espacios: parlamentos, Gobiernos, poder judicial, empresas, vida privada-familiar.

Y que asume un concepto ampliado no es traducible a mera politica de la presencia,
sino que tiene vocacién transformativa.

REPRESENTACION, UN CONCEPTO MULTIDIMENSIONAL

Representacién como autorizacién para los gobernantes: se fundamenta en la
concepcién de Estado que implica confianza mutua y el cumplimiento de los acuerdos,
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y su aceptacion por la Ciudadania se basaria en que contribuye a su seguridad. Ello
implica que si se pierde esa confianza, entonces es posible la desobediencia. Desde una
mirada formalista esa “autorizacion” a los gobernantes se confiere a través del proceso
electoral y el sistema que lo permite serfa la Democracia.

Representacién como responsabilidad: contempla lo que se denomina “rendicién de
cuentas’ o accountability.

Representacién como descripcidn: el representante no actda por otros. Los sustituye.
Tensién entre lo que los electores desean y lo que el representante realiza.

La representacién simbélica: el representante simboliza al pueblo o a la nacién y es
clave la confianza.

La representacién como actuacién material: actuacién con independencia, con
discrecién y discernimiento. Y el representado debe ser capaz de accién y comportarse
como capacitado y no como sujeto de cuidado. Esta relacién representante-
representado se realiza:
a) a través de las senales emitidas por la Ciudadania y las politicas pablicas
(receptividad, las politicas deben ser sensibles a lo que demanda la Ciudadania).
b) mandatos con las politicas, se proponen opciones que son elegidas por la
Ciudadania.
¢) mecanismo entre resultados y sanciones (accountability).
d) Sistemas electorales amplios, paritarios inclusivos.

Nos parece, frente a todo esto, que la legitimidad no puede seguir fundamenténdose
en la existencia de procedimientos democraticos, como puede ser tinicamente emitir
un voto, sino que precisa para su afianzamiento de practicas deliberativas. Las
Instituciones de la Democracia deben ser escenarios transparentes y abiertos al debate
publico si se desea que sigan siendo legitimas. Y frente al binomio Democracia-
globalizacién debe debatirse acerca de las Instituciones y su adaptabilidad, sin perder
de vista las necesidades de ciudadanos y ciudadanas.

CONCLUSIONES

Nuestra experiencia en organizaciones sociales o participativas, como por ejemplo en
centros de padres y apoderados o juntas de vecinos, e incluso en la militancia politica,
es que cada vez debe enfrentarse al desafio de motivar continuamente la participacién e
incentivar a otros/as a interesarse finalmente ya sea en la educacién de sus hijos e hijas
y en su formacién, en mejorar su entorno territorial o alcanzar mejoras en el trabajo

y el quehacer que incide en las politicas publicas. Y surge siempre cada vez el cémo
vencer esa apatia.

Concordamos en la tremenda importancia que tienen la formacién, la educacién
formal, la educacion civica, para conocer nuestros derechos y deberes ciudadanos.

40 EL CHILE QUE SONAMOS - CONVERSATORIOS CONSTITUYENTES



Porque en estos tiempos de individualismo y competividad, los padres dejan todo en
manos de las escuelas, las juntas de vecinos en manos del vaivén municipal, en los
gremios de la directiva de turno y en la politica de las estrategias electorales; que no
siempre tienen las herramientas o la visién necesarias y suficientes para dar respuestas
inclusivas y adecuadas, sobre todo si el apoyo mutuo y la experiencia colectiva son
primordiales para la legitimidad de las propuestas y proyectos.

Creemos que nuestro deber como masonas es “estar ahi”, pendientes de la formacion
de las nuevas generaciones, aprender y mostrar con el ejemplo, practicando la
tolerancia a respetar a quienes piensan distinto, perdiendo el miedo a dar nuestras
opiniones. Que se conversen todos los temas.

Tras estas reflexiones, la propuesta de este grupo de discusion para la Nueva
Constitucién Politica de la Republica, es la necesidad de introducir como fundamento
esencial la necesidad de una Educacién Laica y No Sexista, enfocada en derechos y
participacion.
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"Los conceptos de crecimiento econémico y desarrollo econémico son
diferentes. El primero se refiere al aumento de la productividad y los ingresos
dentro del territorio nacional, tipicamente medido por el Producto Interno
Bruto o el Ingreso Nacional per cépita. En tanto, el desarrollo econémico se
refiere a todos los cambios positivos, sean técnicos, demogréficos, sociales,
sanitarios, entre otros, que puede experimentar un pais. Es necesario, por
tanto, reconocer que el bienestar social es multidimensional y estd asociado
con el “progreso” integral de las personas y que, generalmente, conduce a una
mejora en la calidad de vida de los habitantes".
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3. Desarrollo Econédmico

y Propiedad Privada

Una Constitucién es una norma fundamental que enmarca la estructura legal y
regulatoria de un pais, que expresa valores, principios y aspiraciones compartidas de
sus redactores. En Chile estamos en un momento tinico, donde hemos decidido que la
nuestra serd paritaria y elaborada por la sociedad en su conjunto. En palabras de Mario
Marcel “...una Constitucién armdnica, respetada y vigente, puede ser un poderoso
puente entre las Instituciones formales e informales...”

Las constituciones establecen derechos fundamentales del ser humano para su
convivencia en sociedad. Dentro de ellos estd la propiedad privada —para la
jurisprudencia romana, las cosas son bienes susceptibles de apropiacién o pertenencia
personal—, que estd presente desde los origenes de la historia ciudadana, y tiene una
directa relacién con el beneficio, uso y transaccién de los recursos.

La Constitucién Politica de la Republica de Chile de 1980 establece la inviolabilidad
de la propiedad privada con limitacién en su funcién social. El mecanismo para su
limitacién se establece por medio de la expropiacion, justificada en casos de utilidad
publica, a través de la aplicacion de una ley. La transaccién debe realizarse a precio
justo y al contado y existe la posibilidad de acudir a tribunales en caso de no llegar a un
acuerdo.

Una revisién de las constituciones en el mundo muestra que, en el ano 2013, un 59%
’ . . q

hacia alguna mencidn a la propiedad de los recursos naturales . Dicha fraccién es del

46% en el caso de paises pertenecientes a la OCDE. Cuando se limita la muestra

a aquellos paises que han reformado sus constituciones después del ano 2000, la

proporcién sube al 64%. Asimismo, al revisar cudles son esos recursos naturales cuya

propiedad se regula en la Constitucién, se obtiene que el 45% de las constituciones
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vigentes al 2013 mencionaba Minerfa, el 56% la energia y el 51% los cursos de agua.
No es extrafio que ante la discusion actual nos cuestionemos si se deben regular estos
dmbitos en una Constitucidn.

En materia de propiedad privada, la actual Carta Fundamental contiene varios parrafos
referidos a los recursos mineros y el agua dulce, lo que se vincula necesariamente con
el crecimiento econémico de Chile, considerando que a lo largo de la historia han sido
facilitados esencialmente para la explotacion y exportacidn de recursos naturales.

Sin embargo, no se debe confundir el crecimiento econémico con desarrollo
econémico, dado que el primero se refiere al aumento de la productividad y los
ingresos de un territorio, medido en Producto Interno Bruto, ingreso per cdpita,
etc. En tanto el desarrollo econémico y social se refiere a todos los cambios positivos
(técnicos, demograficos, sociales, de salud, en materia de educacién etc.) que puede
experimentar un 4rea geogréfica.

El bienestar social es multidimensional y estd asociado con el “progreso”, ya que
generalmente conduce a una mejora en el nivel de vida de los habitantes siendo una
caracteristica propia de cada sociedad. Para poder comparar los esfuerzos que realizan
distintos paises, actualmente es medido por indicadores de desarrollo econémico
(Producto Nacional Bruto, Producto Interno Bruto) junto con otros como el Indice de
Desarrollo Humano, que considera factores como la salud, educacién o respeto de los
Derechos Humanos, entre otros.

Este bienestar social, al estar relacionado directamente con el desarrollo econémico en
nuestra sociedad, depende de la creacién de riqueza en particular. Es esta creacién de
riqueza la que aung el desarrollo econémico con el derecho de propiedad, colectiva

e individual. La primera establecida por medio de los Estados y Naciones en sus
constituciones, para el beneficio de sus ciudadanos, y la segunda marcada como un
derecho de los mismos, convirtiéndolos en “agentes econémicos”, que por medio de
uso de lo “propio” (usufructo), generan la riqueza de un pais. Por lo anterior, se acordé
usar el concepto de “Desarrollo Econémico” en vez de “Crecimiento Econémico”,
considerando ademds que la sustentabilidad debiese ser parte integral de nuestro
desarrollo econémico, se llega al concepto de “Desarrollo Sostenible”.

Estas ideas se basan en la Agenda 2030 de desarrollo sostenible publicada en 2015 por
la Organizacién de las Naciones Unidas, la que luego de haber analizado las falencias
del desarrollo econémico occidental durante la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en Rio de Janeiro en 2012, gesté los Objetivos
de Desarrollo Sostenible con el propésito de crear un conjunto de metas mundiales
relacionadas con los desafios ambientales, politicos y econémicos con que se enfrenta
nuestro mundo.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible sustituyen a los Objetivos de Desarrollo del

Milenio, con los que se emprendié en 2000 una iniciativa mundial para abordar la
indignidad de la pobreza. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio eran objetivos
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medibles acordados universalmente para hacer frente a la pobreza extrema y el hambre,

prevenir las enfermedades mortales y ampliar la ensefianza primaria a todos los nifios
. . . . . o « .

y nifas, entre otras prioridades. El objetivo N° 8 se refiere al “Trabajo decente y

crecimiento econdémico” donde se conforman los lineamientos generales y valores que

sustentan un desarrollo sostenible en este dmbito.

METAS OBJETIVO SOBRE DESARROLLO SOSTENIBLE

Crecimiento Econémico: Mantener el crecimiento econémico per cdpita de
conformidad con las circunstancias nacionales y, en particular, un crecimiento del
producto interno bruto de, al menos, 7% anual en los paises menos adelantados (nada
hacia prever la Pandemia en ese momento).

Diversificacién, tecnologia e innovacién: Lograr niveles mds elevados de
productividad econémica mediante la diversificacién, la modernizacién tecnolégica y
la innovacién, entre otras cosas, centrindose en los sectores con gran valor afiadido y
un uso intensivo de la mano de obra.

Fomento de la pequefia y la mediana empresa: Promover politicas orientadas
al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la creacién de puestos de
trabajo decentes, el emprendimiento, la creatividad y la innovacién, y fomentar
la formalizacién y el crecimiento de las microempresas y las pequefias y medianas
empresas, incluso mediante el acceso a servicios financieros.

Produccién y consumo eficiente y respetuoso: Mejorar progresivamente, de aqui
22030, la produccién y el consumo eficientes de los recursos mundiales y procurar
desvincular el crecimiento econémico de la degradacién del Medio Ambiente,
empezando por los paises desarrollados.

Pleno empleo y trabajo decente: De aqui a 2030, lograr el empleo pleno y productivo
y el trabajo decente para todas las mujeres y los hombres, incluidos los jévenes y las
personas con discapacidad, asi como la igualdad de remuneracién por trabajo de igual
valor.

J6venes sin trabajo ni estudios: De aqui a 2020, reducir considerablemente la
proporcién de jévenes que no estdn empleados y no cursan estudios ni reciben
capacitacion.

Esclavitud, trata y trabajo infantil: Adoptar medidas inmediatas y eficaces para
erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las formas contempordneas de esclavitud y

la trata de personas y asegurar la prohibicién y eliminacién de las peores formas de
trabajo infantil, incluidos el reclutamiento y la utilizacién de nifios soldados, y, de aqui
a 2025, poner fin al trabajo infantil en todas sus formas.

Derechos laborales y trabajo seguro: Proteger los derechos laborales y promover un
entorno de trabajo seguro y sin riesgos para todas las personas trabajadoras, incluidas
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las migrantes, en particular las mujeres migrantes y las personas con empleos precarios.

Turismo sostenible: De aqui a 2030, elaborar y poner en prictica politicas
encaminadas a promover un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva
la cultura y los productos locales.

Servicio bancarios: Fortalecer la capacidad de las Instituciones financieras nacionales
para fomentar y ampliar el acceso a los servicios bancarios, financieros y de seguros
para todos.

Ayuda para el comercio en paises en desarrollo: Aumentar el apoyo a la iniciativa
de ayuda para el comercio en los paises en desarrollo, en particular los paises menos
adelantados, incluso mediante el marco integrado mejorado para la asistencia técnica a
los paises menos adelantados en materia de comercio.

Estrategia mundial para el empleo juvenil: De aqui a 2020, desarrollar y poner en
marcha una estrategia mundial para el empleo de los jévenes y aplicar el Pacto Mundial
para el Empleo de la Organizacién Internacional del Trabajo.

Utilizaremos estas consideraciones para analizar la situacidn actual de los recursos
naturales en Chile, bienes econémicos y no econémicos o libres, su definicion,
normativa vigente y experiencias internacionales para evaluar si debemos
proponer cambios a la actual Constitucién. Para aquello partiremos definiendo la
institucionalidad econémica de Chile.

PRINCIPIOS DE LA INSTITUCIONALIDAD ECONOMICA DE CHILE

En sus inicios, las Cartas Fundamentales fueron concebidas principalmente para

fijar las bases de la organizacién del Estado, estableciendo la separacién de poderes y
garantizando a las personas los derechos fundamentales para hacer frente al poder del
gobernante; posteriormente éstas fueron incorporando nuevas materias, Instituciones y
derechos, entre las que se encuentran aquellas de cardcter econémico.

Dentro de los principios generales del Derecho Constitucional, se define el cardcter
mds o menos prescriptivo de la Constitucion, lo que se expresa en el detalle con que se
desarrollan las normas constitucionales y la orientacién programadtica o ideoldgica de la
misma.

Reflejo de ello son las disposiciones de cardcter econdmico que contienen la

mayoria de las Constituciones modernas, siendo el medio por el cual se demarca el
comportamiento econémico de las personas de un pais y del Estado que conforman.
Las Constituciones difieren en el grado en que regulan directamente el orden publico
econdmico, al equilibrar derechos de cardcter social, diversas formas de propiedad y
limites al ejercicio de la libertad econémica.

Es asi como hoy se habla de Constitucién Econémica para aludir al marco juridico,
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integrado por principios y preceptos juridicos de orden publico, orientado a fijar los
pilares constitucionales del funcionamiento de la actividad econémica.

Estos principios consagrados en la Constitucién sirven a su vez como base para la
legislacién y regulacién econémica especifica; por ejemplo, el reconocimiento del
derecho de propiedad privada y la libertad econémica son caracteristicos de un régimen
de mercado como el que existe en un gran nimero de paises.

En su texto, “Documentos de politica econémica”, Mario Marcel (2017) explica los

contenidos de una Constitucién Econédmica en cuatro dmbitos:

1. Los principios de la institucionalidad econédmica: son los derechos y deberes de
cardcter econémico;

2. Laestructura institucional bdsica: son los cimientos juridicos de los principios;

El marco para el ejercicio de las funciones econdmicas por parte del Estado; y

Los pilares de la actual institucionalidad econémica: es la forma de abordar las

implicancias econémicas de otros derechos y deberes constitucionales, como los

derechos sociales.

BN

Respecto de los principios de la institucionalidad econémica chilena establecidos
dentro del articulo 19° sobre derechos y deberes constitucionales, cabe considerar los
numerales siguientes:

e 2° sobre igualdad ante la Ley;

e 16° sobre libertad de trabajo y su proteccidn;

e 20° sobre igual reparticién de los tributos y demds cargas publicas;

e 21°, inciso primero, sobre libertad de emprendimiento;

e 22° sobre no discriminacién arbitraria del Estado en materia econémica;

e 23° sobre libertad para adquirir bienes;

e 24° sobre derecho de propiedad;

e 25° sobre derecho de autor y propiedad industrial.

La estructura institucional bdsica, establecida en su articulo 20° el recurso de
proteccién, que puede ser interpuesto ante los tribunales por cualquiera que estime
afectados tales derechos por actos u omisiones arbitrarias o ilegales.

Sobre la funcién econémica del Estado, aunque la Constitucién no se refiere
especificamente al llamado “principio de subsidiariedad del Estado”, este se configura
mediante la consonancia de algunos de los derechos econémicos del articulo 19° con el
inciso tercero del articulo 1°, sobre autonomia de los grupos sociales intermedios.

Los pilares de la actual institucionalidad econémica chilena estdn reflejados en las

siguientes normas constitucionales:

* Articulos 6° y 7°, sobre principio de supremacia constitucional y principio de
legalidad en las actuaciones de los érganos del Estado,

e Articulo 63° N° 1, sobre materias que deben ser objeto de leyes orgdnicas
constitucionales (entre las cuales se encuentra la composicién, organizacién
funciones y atribuciones del Banco Central), y N° 2, sobre materias que la

48 EL CHILE QUE SONAMOS - CONVERSATORIOS CONSTITUYENTES



Constitucién exige sean reguladas por ley,

* Articulo 32°, sobre atribuciones especiales del Presidente de la Republica, en
particular, N° 1, sobre el rol colegislador del Ejecutivo y N° 20 y sobre manejo de
los recursos publicos,

* Articulo 63°, sobre materias econémicas que son objeto de ley, en particular N° 4,
sobre materias de trabajo y previsién social; N° 7 a N° 9 sobre crédito publico, y
N° 12, sobre monedas, y

*  Capitulo XIII, sobre el Banco Central.

*  Las regulaciones sobre la accién del Estado en materia econémica estdn contenidas
fundamentalmente en las siguientes normas constitucionales:

e Articulo 65°, inciso cuarto, sobre la iniciativa exclusiva del Presidente de
la Republica para proyectos de ley relativos a administracién financiera o
presupuestaria del Estado, tributos de cualquier naturaleza, creacién de nuevos
servicios publicos, y contratacién de financiamiento publico,

*  Articulo 67°, sobre la formacién de la Ley de Presupuestos,

e Articulo 19°, N° 24, incisos sextos a décimo, sobre ejercicio de la propiedad estatal
sobre los recursos naturales, y

* Articulo 19 N° 1, inciso segundo, sobre la actividad empresarial del Estado,
exigiendo una ley de quérum calificado que lo autorice.

RECURSOS NATURALES EN CHILE: ESTADO DEL ARTE

Existen recursos generados por el ser humano (culturales y humanos) y otros de origen

natural (presentes en la naturaleza sin la necesidad de intervencién de las personas).

Aquellos que son apropiables, se denomina “recursos econémicos”’, y aquellos para los
q <« b2l <« y q b2l

cuales esa disposicién no es posible, son los “no econémicos” o “recursos libres”.

Los seres humanos para satisfacer nuestras necesidades bioldgicas, econémicas o
sociales, hacemos uso de los recursos naturales de forma renovables (cuya generacién
estd por encima de su extraccién) o no renovables (cuya extraccién estd por encima de
la capacidad de regeneracién natural de éstos, por ejemplo, depdsitos minerales o el
suelo).

Aquellos recursos no renovables que se encuentran en depdsitos o yacimientos
pueden ser considerados como bienes de propiedad de todos, “propiedad comun”
(0, alternativamente, estdn bajo el cuidado de todos). La sociedad en su conjunto,
por medio de su institucionalidad, regula el uso, extraccién y usufructo de dichos
yacimientos.

Desde el Acuerdo de Paris de 2015, se ha llegado al consenso de que no podemos ya
hacer una distincidn clara entre recursos renovables y no renovables. Las actividades
humanas nos han llevado a distinguir claramente una nueva era geoldgica llamada
“Antropoceno”, en la cual ya no es la naturaleza y sus ciclos las que crean o destruyen
recursos; somos nosotros como seres humanos los que lo hacemos, pero no todos
estamos conscientes de ello. Para Pilar Moraga “...exige una redefinicién legal de los
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derechos, poderes y responsabilidades, a través de un nuevo marco constitucional,
como otrora ocurriera en el periodo de la postguerra, marcado por la creaciéon de la

ONU".

En la institucionalidad vigente los recursos estdn divididos de acuerdo con su sitio
(hidrobioldgicos en al agua, subterrdneos bajo la tierra) y por la actividad econémica
que sostienen (Mineria, acuicultura, pesca, silvoagropecuarios, etc.). Para cada caso
abordaremos la definicién del recurso, luego la normativa vigente y finalmente la
experiencia internacional o mejores practicas.

RECURSOS MINEROS

Una sustancia inorgdnica sélida, formada por uno o mds elementos quimicos definidos
que se organizan en una estructura interna, se denomina “mineral”. Los minerales se
encuentran en la superficie o en las diferentes capas de la corteza terrestre, formando
rocas. Para que un material terrestre se defina como tal, debe aparecer de forma natural;
ser inorgdnico y s6lido; tener una estructura interna ordenada, es decir, sus dtomos
deben estar dispuestos de acuerdo con un patrén definido; y tener una composicién
quimica definida, es decir, puede variar solo dentro de ciertos limites. Los minerales se
dividen en dos tipos: metilicos y no metlicos.

Mineria metilica: la constituye la actividad de extraccién para obtener un metal
determinado.

El Ministerio de Mineria de Chile clasifica los elementos metdlicos en cuatro
tipos: a) Bésicos, como el cobre, plomo, zinc, estano; b) Ferrosos, tales como el
hierro, manganeso, molibdeno, etc.; ¢) Preciosos: como el oro, plata, platino; y d)
Radioactivos: como el plutonio, uranio, entre otros.

Siendo Chile una de las principales reservas de cobre del mundo, ha explotado este
mineral desde el Siglo XX. Hasta el dia de hoy el cobre sigue siendo nuestro principal
producto de exportacion, seguido por el molibdeno que es un subproducto del
primero. Esta abundancia de material hace de la Mineria nuestra principal actividad
econémica.

Mineria no metdlica: estd constituida por la extraccién, tratamiento y transformacion
de sales como, por ejemplo, salitre, yodo, yeso, potasio, carbonato de calcio, cal,
asbesto, arcillas comunes o sulfato de sodio y el carbonato de litio.

Dada la diversidad de productos no metélicos considerados de interés, para efectos

de andlisis de su comportamiento y en virtud de su importancia econémica y
caracteristicas de su mercado, se les clasifica en cuatro grupos. Grupo I: Salitre, Yodo,
Sales de Litio, Boratos, Cloruros de Sodio, Sales Potasicas. Grupo II: Carbonato de
Calcio, Yeso, Puzolana, Arcillas, Oxido de Hierro, Pirofilita, Cemento, Cal. Grupo III:
Fosfatos, Arcillas Caolinicelas, Recursos Siliceos, Sulfato de Sodio, Diatomita, Azufre,
Carbonato de Calcio, Talco, Feldespato, Rocas, Bentonita, Abrasivos, Wollastonita,
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Perlita, Baritina, Sulfato de Aluminio, Cimita. Grupo IV: Carbonato de Sodio,
Magnesio, Asbesto, Oxido de Aluminio, Cromita, Grafito Natural, Andalucita,
Fluorita, Mica.

RECURSOS MINEROS EN LA CONSTITUCION ACTUAL

La Constitucidn, en su articulo 19 N° 24, inciso 6° y siguientes indica: “El Estado
tiene el dominio absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible de todas las minas,
comprendiéndose en éstas las covaderas, las arenas metaliferas, los salares, los depésitos
de carbon e hidrocarburos y las demds sustancias f6siles, con excepcién de las arcillas
superficiales, no obstante, la propiedad de las personas naturales o juridicas sobre

los terrenos en cuyas entrafias estuvieren situadas. Los predios superficiales estardn
sujetos a las obligaciones y limitaciones que la ley senale para facilitar la exploracién, la
explotacion y el beneficio de dichas minas.

Corresponde a la ley determinar qué sustancias de aquellas a que se refiere el inciso
precedente, exceptuados los hidrocarburos liquidos o gaseosos, pueden ser objeto
de concesiones de exploracién o de explotacién. Dichas concesiones se constituirdn
siempre por resolucién judicial y tendrdn la duracién, conferirdn los derechos e
impondran las obligaciones que la ley exprese, la que tendrd el cardcter de orgdnica
constitucional.

La concesién minera obliga al dueno a desarrollar la actividad necesaria para satisfacer
el interés publico que justifica su otorgamiento. Su régimen de amparo serd establecido
por dicha ley, tenderd directa o indirectamente a obtener el cumplimiento de esa
obligacién y contemplard causales de caducidad para el caso de incumplimiento o de
simple extincién del dominio sobre la concesidn. En todo caso, dichas causales y sus
efectos deben estar establecidos al momento de otorgarse la concesién.

Serd de competencia exclusiva de los tribunales ordinarios de justicia declarar la
extincién de tales concesiones. Las controversias que se produzcan respecto de la
caducidad o extincién del dominio sobre la concesién serdn resueltas por ellos; y
en caso de caducidad, el afectado podra requerir de la justicia la declaracién de
subsistencia de su derecho.

El dominio del titular sobre su concesién minera estd protegido por la garantia
constitucional de que trata este niumero.

La exploracién, la explotacion o el beneficio de los yacimientos que contengan
sustancias no susceptibles de concesién, podran ejecutarse directamente por el Estado
o por sus empresas, o por medio de concesiones administrativas o de contratos
especiales de operacidn, con los requisitos y bajo las condiciones que el Presidente de la
Republica fije, para cada caso, por decreto supremo.

Esta norma se aplicard también a los yacimientos de cualquier especie existentes en
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las aguas maritimas sometidas a la jurisdiccién nacional y a los situados, en todo

0 en parte, en zonas que, conforme a la ley, se determinen como de importancia

para la seguridad nacional. El Presidente de la Reptblica podrd poner término, en
cualquier tiempo, sin expresién de causa y con la indemnizacién que corresponda, a
las concesiones administrativas o a los contratos de operacién relativos a explotaciones
ubicadas en zonas declaradas de importancia para la seguridad nacional.”

EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Considerando los valores de la Masoneria, como Respeto a la Vida y al Medio
Ambiente, Responsabilidad Social y Personal, Justicia, Equidad y Solidaridad,
dentro de las formas de operar la Mineria en el mundo, encontramos a Canadd y
Australia, que desarrollan e incentivan las buenas pricticas, considerando para esto
el compatibilizar la triada: Actividades Extractivas - Medio Ambiente - Pueblos
Originarios.

La Mineria en Canadd es reconocida mundialmente como ejemplar en la gestién

en relacién con el impacto ambiental, prohibiendo cualquier explotacién en lugares
de alto impacto. El Gobierno administra las concesiones, manteniendo un estricto
control y fiscalizacion, ademds de protocolos de impacto, en los cuales es importante
mencionar que establece: La exploracién en primera instancia, y luego la explotacién,
exigiendo de esta forma un desarrollo sustentable y sostenible, las principales premisas
son: ahorrar agua y energfa, mitigar los impactos ambientales y lograr un desarrollo
responsable con la sociedad.

Australia por su parte, se maneja en los mismos términos, con la salvedad que las
adjudicaciones y fiscalizaciones las ejecuta la misma Provincia en donde se explota
el mineral. En este caso, si el estudio medio ambiental arroja que el material no es
suficiente para sacrificar el lugar, la explotacion se rechaza.

RECURSOS HIDROBIOLOGICOS

Los recursos hidrobioldgicos, parte de los recursos naturales, se refieren a los
organismos que pasan toda su vida o parte de ella en un ambiente acudtico y son
utilizados por el hombre en forma directa o indirectamente.

Los recursos hidrobioldgicos y sus ecosistemas estdn sometidos a la soberania del
Estado de Chile en las aguas terrestres, aguas interiores y mar territorial, asi como
sus derechos de soberania y jurisdiccién en la Zonas de Explotacién Exclusiva
(ZEE), de acuerdo a las normas de derecho internacional y la propia Ley General
de Pesca y Acuicultura, por tanto el Estado de Chile tiene el derecho de regular y
autorizar, la exploracién, explotacién, conservacién y administracién de los recursos
hidrobioldgicos y sus ecosistemas existentes en los espacios antes mencionados.

52 EL CHILE QUE SONAMOS - CONVERSATORIOS CONSTITUYENTES



La ley general de pesca y acuicultura contiene las siguientes definiciones:

Actividad pesquera de transformacién: “aquella que tiene por objeto la
elaboracién de productos provenientes de cualquier especie hidrobiolégica, mediante
procesamiento total o parcial de capturas propias o ajenas obtenidas en la fase
extractiva’.

Procesamiento pesquero: “el conjunto de operaciones fisicas, econdmicas,
tecnoldgicas y

humanas, entre otras, necesarias para la elaboracién de un determinado producto
pesquero”.

Comercializacién: “es aquella actividad que, en el contexto pesquero, se refiere a la
compra/venta de recursos hidrobiolégicos y/o productos elaborados a partir de ellos”.

Pesca industrial: es la actividad pesquera de tipo extractiva, realizada por armadores,
personas naturales o juridicas, con embarcaciones de eslora superior a los 18 metros,
que permiten la pesca de arrastre, palangre y cerco usando sistemas que incorporan
mejor tecnologia, pudiendo capturar gran cantidad de recursos pesqueros. Las
operaciones de captura se pueden realizar en aguas jurisdiccionales, por fuera de las
primeras cinco millas maritimas, desde la linea de costa o de aguas interiores del
territorio maritimo chileno.

Acuicultura: “actividad que tiene por objeto la produccién de recursos hidrobioldgicos
organizada por el hombre, en condiciones controladas de especies que se desarrollan
en el medio acudtico (peces, moluscos, crustdceos y plantas) y que son utiles para el
hombre. Puede ser de tipo extensiva o intensiva, de pequena escala o de gran escala”.

Concesion o autorizacién de acuicultura: es la resolucién o autorizacién que tienen
por objeto la realizacién de actividades de cultivo en un drea maritima concedida,
respecto de una especie o grupo de especies hidrobioldgicas especificas, que permiten a
sus titulares el desarrollo de sus actividades, sin mds limitaciones que las expresamente
establecidas en la Ley y sus Reglamentos.

Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas: son las zonas lacustres, fluviales y
maritimas protegidas por el Estado en conformidad con la Ley N° 18.362/1984, las
cuales estdn excluidas de toda actividad pesquera extractiva y de acuicultura.

Pesca Artesanal: actividad pesquera extractiva realizada por personas naturales en
forma personal, directa y habitual, que trabajan como pescadores artesanales inscritos
en el Registro Pesquero Artesanal, con o sin el empleo de una embarcacién artesanal.
Estd constituida por: armador artesanal, pescador artesanal propiamente tal, buzo,
recolector de orilla, alguero o buzo apnea. Estas categorias de pescador artesanal no son
excluyentes entre si, por lo que una persona puede ser calificada y actuar simultdnea

o sucesivamente en dos o mds de ellas, siempre que todas se ejerciten en la misma

Regidn.
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Para la pesca artesanal, se reserva para el ejercicio de sus actividades pesqueras
extractivas las aguas interiores del pais y una franja del mar territorial de cinco millas
marinas medidas desde las lineas de base normales, a partir del limite norte de la
Republica y hasta el paralelo 41° 28,6 de latitud sur, y alrededor de las islas ocednicas.

Embarcacién artesanal: es aquella con una eslora mdxima no superior a 18 metros
y 80 metros ctbicos de capacidad de bodega, operada por un armador artesanal,
identificada e inscrita como tal en el Registro Pesquero Artesanal.

Pesca recreativa: es aquella actividad pesquera realizada por personas naturales que
tiene por objeto la captura de especies hidrobioldgicas con aparejos de pesca de uso
personal, sin fines de lucro y con propésito de deporte, turismo o entretencién. Regida
por la Ley 20.256/2013, que considera ademds la pesca submarina, solo en cuanto esta
actividad sea realizada sin fines de lucro y con propésitos similares a la pesca recreativa.

RECURSOS HIDROBIOLOGICOS EN LA CONSTITUCION ACTUAL

Si bien nuestro pais estd sometido a tratados internacionales en materia de recursos
hidrobioldgicos (que de acuerdo al articulo 135 inciso final de la Constitucién Politica
de la Republica, los constituyentes estin obligados a respetar), a nivel interno es la

ley N° 18.892 Ley General de Pesca y Acuicultura, la que legisla sobre la preservacién
de los recursos hidrobiolégicos, y toda actividad pesquera extractiva, de acuicultura y
de investigacién que se realice en aguas terrestres, playa de mar, aguas interiores, mar
territorial o zona econémica exclusiva de la Republica y en las dreas adyacentes a esta
tltima sobre las que exista o pueda llegar a existir jurisdiccién nacional de acuerdo con
las leyes y tratados internacionales.

Quedardn también sometidas a ella las actividades pesqueras de procesamiento y
transformacion, y el almacenamiento, transporte o comercializacién de recursos
hidrobioldgicos.

Jessica Fuentes Olmos, en “Las autorizaciones de pesca y el derecho de propiedad”
(2012), analiza la supuesta calidad de bien incorporal que tendrian las autorizaciones
de pesca, mencionando lo siguiente:

“El articulo 19° N° 21 de la Constitucién reconoce el derecho a desarrollar cualquier
actividad econémica que no sea contraria a la moral, al orden publico o a la seguridad
nacional, respetando las normas legales que la regulen. En consecuencia, siendo la
actividad pesquera una actividad econémica, se ve resguardada por esta garantia en
cuanto su ejercicio se someta a la Ley General de Pesca y Acuicultura y otras normas
complementarias.

Por su parte, la Constitucién consagra en su articulo 19° N° 23 la libertad para

adquirir el dominio de toda clase de bienes, excepto aquellos que la naturaleza ha
hecho comunes a todos los hombres o que deban pertenecer a la Nacién toda y la
ley lo declare asi y sin perjuicio de lo dispuesto en otras disposiciones de la misma
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Constitucién (por ejemplo, lo referido al dominio del Estado sobre las minas).
Asimismo, la Constitucién sefiala que una ley de quérum calificado y cuando asi lo
exija el interés general, puede establecer limitaciones o requisitos para la adquisicién
del dominio de ciertos bienes.

De conformidad con el articulo 606 del Cédigo Civil, por la ocupacién se adquiere el
dominio de las cosas que no pertenecen a nadie, y cuya adquisicién no es prohibida
por las leyes chilenas, o por el Derecho Internacional, esto es, se trata de un modo de
adquirir el dominio.

Por su parte, el articulo 607 del mismo cuerpo sefiala a la pesca y la caza como especies
de ocupacién por las cuales se adquiere el dominio de los animales bravios. A su vez,

el articulo 608 senala que son animales bravios o salvajes los que naturalmente viven
libres e independientes del ser humano, como las fieras y los peces.

Conforme con la Ley General de Pesca y Acuicultura, la pesca es una actividad

que consiste en capturar, cazar, segar o recolectar recursos hidrobiolégicos. En
consecuencia, la pesca constituye la actividad mediante la cual opera juridicamente

el modo de adquirir el dominio, ocupacidn, sobre los recursos hidrobiolégicos,
entendiendo por tales, todos aquellos que viven en el medio acudtico con prescindencia
de la actividad hombre.”

Fuentes Olmos (2012) agrega: “Es importante destacar que lo que otorga el

dominio sobre los recursos hidrobiolégicos es la actividad de captura y no basta, en
consecuencia, la organizacién de las actividades materiales dirigidas a la captura, sino
que esta tltima efectivamente se concrete en la ocupacién de recursos hidrobiolégicos,
solo asi surge el dominio sobre los mismos. Una vez que se ha realizado la captura,
surge el derecho de dominio sobre los recursos hidrobioldgicos y, en consecuencia, el
derecho de propiedad del articulo 19 N° 24 de la Constitucién sobre ellos.

Ahora bien, la actividad pesquera es una actividad econdémica que, al basarse en la
captura de los recursos hidrobiol6gicos, supone un riesgo para la conservacién de
estos, ya que por el ejercicio de la libertad de pesca podria llegarse a una situacién de
sobreexplotacién y la consiguiente desaparicién de los recursos pesqueros. En virtud
del articulo 19 N° 21 de la Constitucién que asegura a todas las personas el derecho

a desarrollar cualquier actividad econémica que no sea contraria a la moral, el orden
publico o a la seguridad nacional, respetando las normas legales que la regulen, es que
el Estado regula el acceso a la actividad pesquera y establece limitaciones y condiciones
para su ejercicio.

La potestad del Estado para la regulacién de la actividad pesquera en el mar territorial
se ejerce de la misma forma que lo hace en el espacio terrestre. Por su parte, la
Convencién de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar reconoce al Estado
riberefio, dentro de la zona econdmica exclusiva, derechos de soberania para explorar,
explotar, conservar y administrar los recursos naturales marinos vivos y no vivos de
las aguas suprayacentes al lecho y del lecho y subsuelo del mar, por lo cual fuera del
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mar territorial donde se reconoce al Estado jurisdiccién plena, son reconocidos por el
derecho internacional las potestades ptblicas de administracién y conservacién de los
recursos hidrobiolégicos a que se refiere la autorizacién de pesca.

En consecuencia, en virtud del articulo 19 N° 21 de la Constitucidén, por la necesidad
de asegurar la conservacién de los recursos hidrobiolégicos y la sustentabilidad de

la actividad pesquera, se emitié la Ley General de Pesca y Acuicultura que establece

los requisitos para acceder a la actividad y las limitaciones a que se encuentra
sometida. Por este motivo es que la libertad para adquirir el dominio de los recursos
hidrobiolégicos de que somos titulares, por estar asi reconocida en la Constitucién

y que, en principio no tendria mds requisitos que el simple ejercicio de la actividad
pesquera o, en términos civiles, por operar el modo de adquirir ocupacién (captura de
recursos hidrobiolégicos), se ve sometida a requisitos y limitaciones. Como se verd mds
adelante, el requisito de ejercicio estard dado en algunos casos por la titularidad de una
autorizacién de pesca, un permiso extraordinario o la inscripcién en un registro.

Las limitaciones, en tanto, estardn dadas fundamentalmente por el ejercicio de las
facultades estatales de conservacion (como establecimiento de vedas, fijacién de cuotas
de captura, etc.) y de administracién de las pesquerias (regimenes de acceso y de
asignacién de cuotas) que en virtud de esta ley se atribuye al Estado, no por ejercer
ninguna especie de dominio sobre dichos recursos, sino por la necesidad de asegurar su
conservacién, funddndose asi la potencial intervencidn estatal en la actividad pesquera
ejercida por los particulares.”

La publicacién de FAO de 2020 “El estado mundial de la pesca y la acuicultura 2020”
, indica que:

“El aumento de la temperatura del agua y la acidificacién son dos de los principales
mecanismos por los que el proceso del cambio climdtico estd repercutiendo en la
biodiversidad marina y afectando tanto la productividad como la distribucién de las
poblaciones de peces marinos.

La escala y la magnitud de estos cambios ecoldgicos revisten crucial importancia para
las sociedades cuya subsistencia depende de la pesca marina. El Enfoque Ecosistémico
de la Pesca se basa en la gestion integral de las actividades pesqueras, requiere que

la pesca reduzca al minimo los efectos negativos en la productividad natural de los
ecosistemas, incluidos los efectos deletéreos en las especies no objetivo o la degradacién
de los hdbitats.

La expansion del comercio pesquero y acuicola mundial, durante una época plagada
de cuestiones y alarmas relacionadas con los alimentos y la proteccién de los
consumidores en las décadas de 1990 y 2000, condujo a la elaboracién de leyes y
reglamentaciones mds estrictas, normas privadas y requisitos basados en el mercado
en relacién con los alimentos, que abordaron inicialmente cuestiones de inocuidad de
los mismos, promoviendo las buenas practicas de acuicultura y luego se extendieron

a las consideraciones ambientales y sociales, asi como en materia de bienestar de los
animales.”
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Los recursos hidrobioldgicos estdn al amparo de la Ley general de Pesca y Acuicultura,
y sus modificaciones, la cual tiene por objetivo la conservacién y el uso sustentable de
estos, mediante la aplicacién del enfoque precautorio y del enfoque ecosistémico en la
regulacion pesquera y la salvaguarda de los ecosistemas acudticos en que existan estos
Iecursos.

En esta Ley y una serie de Leyes que la modifican, segin el dmbito en cuestién, recaen
la preservacién y sustentabilidad de los recursos hidrobioldgicos, la actividad pesquera
extractiva, de acuicultura y de investigacion que se realice en aguas terrestres, playa

de mar, aguas interiores, mar territorial o zona econémica exclusiva de la Republica

y en las dreas adyacentes a esta tltima sobre las que exista o pueda llegar a existir
jurisdiccién nacional de acuerdo con las leyes y tratados internacionales. Quedan
también, sometidas a ella las actividades pesqueras de procesamiento y transformacion,
y el almacenamiento, transporte o comercializacién de recursos hidrobiolégicos.

La Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, creada por la Ley N° 1.626/1976, es el érgano
del Estado, encargada de regular y administrar la actividad pesquera y de acuicultura, a
través de politicas, normas y medidas de administracion, bajo un enfoque precautorio
y ecosistémico que promueva la conservacién y sustentabilidad de los recursos
hidrobiolégicos para el desarrollo productivo del sector.

Luego, la Ley 2442/1978, establece funciones y atribuciones del Ministerio de
Economfa, Fomento y Reconstruccién, en materia de Pesca: organiza la Subsecretaria
de Pesca, crea el Consejo Nacional de Pesca y el Servicio Nacional de Pesca y
Acuicultura, entidad encargada de ejecutar la politica pesquera nacional y fiscalizar
su cumplimiento, y en especial, velar por la debida aplicacién de las normas legales y
reglamentarias sobre pesca, caza maritima y demds formas de explotacién de recursos

hidrobiolégicos.

EXPERIENCIA INTERNACIONAL EN MATERIA DE RECURSOS
HIDROBIOLOGICOS

En lo relativo a la pesca industrial, de acuerdo con los instrumentos internacionales
pertinentes, no existe un sistema tinico de acceso a las pesquerias ni de asignacién de
los recursos que pueda aplicarse en forma universal para todos los casos.

La FAO considera que la forma de acceder y asignar los derechos debe adecuarse

a las condiciones y circunstancias locales, procurando la gestién sostenible de los
recursos pesqueros y la aplicacién del enfoque de pesca basada en derechos. Se
recomienda mantener un sistema de asignacion de derechos de explotacién que sea
consistente con criterios reconocidos en el manejo pesquero a nivel internacional
como son conservacién, rendimiento econdémico, valores sociales, equidad, viabilidad
administrativa y aceptabilidad politica.

El mismo informe de FAO referido en el parrafo anterior, sefiala en cuanto al acceso
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de los Pueblos Originarios a los recursos pesqueros, en el caso de Chile, la LGPA no
contiene disposiciones en este sentido y como en muchos otros paises, los derechos de
los Pueblos Originarios pueden estar en conflicto con los derechos de otros usuarios
de los recursos pesqueros. Sin embargo, los instrumentos internacionales establecen el
deber de los Estados de adoptar legislacién que los garantice.

En la legislacién comparada, para el caso de los Estados Unidos, por ejemplo, la MSA
incluye una disposicién (National Standard de 1996) que especifica que las medidas
de manejo pesquero deberian: “tener en consideracién la importancia de los recursos
pesqueros para las comunidades” entre las que se han incluido las comunidades
indigenas que participan del manejo pesquero.

En el caso de México la Ley General de Pesca y Acuicultura Sustentables, en su art.
43° establece que, en el otorgamiento de concesiones y permisos referentes a pesca y
acuicultura, tendrdn preferencia las solicitudes de las comunidades indigenas.

FAO recomienda reconocer y garantizar los derechos de los Pueblos Originarios a
los recursos pesqueros, sin detrimento de los derechos que legalmente corresponden
a otros usuarios. Si bien este puede ser un proceso de largo aliento, es importante
llevarlo a cabo para eventualmente lograr la alineacién de la legislacién nacional a los
instrumentos internacionales pertinentes.

Respecto de la revisién de cartas fundamentales a nivel mundial, se obtiene que la gran
mayoria de los Estados otorga a los recursos naturales una connotacién de propiedad
comun a todos sus ciudadanos, pero en la cual el Estado se arroga los derechos de
proteger, preservar, reglamentar, administrar, gravar, explotar, etc. en concordancia con
lo que dicten las normas del pais.

Finalmente, considerando los recursos hidrobiolégicos como parte de los recursos
naturales de un pais, de las Cartas Fundamentales revisadas, se destacan los siguientes
planteamientos de los cuales se desprenden los principios de derecho a un Medio
Ambiente que garantice la salud y el bienestar de sus ciudadanos y ciudadanas, derecho
a la informacidn y participacién, derecho a un uso de los recursos naturales mientras se
promueve un desarrollo econémico, sostenible, sustentable y con justicia social:

Sudaifrica: Toda persona tiene derecho a un Medio Ambiente que no sea danino para
su salud o bienestar; y a tener el Medio Ambiente protegido, para el beneficio de las
generaciones presentes y futuras, a través de la legislacién y otras medidas que: impidan
la contaminacién y la degradacién ecolégica; promuevan la conservacién; y aseguren
un desarrollo ecolégicamente sostenible y el uso de los recursos naturales mientras se
promueve un desarrollo econémico y social justificable.

Portugal: Asegurar el derecho al Medio Ambiente, en el marco de un desarrollo
sostenible, incumbe al Estado, por medio de organismos propios con la vinculacién y
la participacién de los ciudadanos.

Promover el aprovechamiento racional de los recursos naturales, salvaguardando
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su capacidad de renovacién y la estabilidad ecolégica con respeto al principio de
solidaridad entre generaciones.

La organizacién econdmica y social se asienta sobre los siguientes principios: La
propiedad publica de los recursos naturales y de los medios de produccién de acuerdo
con el interés colectivo. Incumbe prioritariamente al Estado en el dmbito econémico y
social adoptar una politica nacional de energfa que preserve los recursos naturales y el
equilibrio ecolégico, promoviendo en este campo la cooperacién internacional.

Noruega: Todas las personas tienen derecho a disfrutar de un ambiente que asegure la
salud y a un ambiente natural cuya capacidad productiva y diversidad sean preservadas.
Los recursos naturales serdn utilizados partiendo de consideraciones integrales y de
largo plazo, que salvaguarden este derecho también para generaciones venideras.

Para salvaguardar su derecho de acuerdo con lo dispuesto en el pérrafo precedente, los
ciudadanos tienen derecho a recibir informacién sobre el estado del entorno natural
y sobre los efectos de cualquier invasién a la naturaleza que se planee o que haya
comenzado.

RECURSOS SILVOAGROPECUARIOS

Este recurso natural considerado no renovable, es protagonista de procesos quimicos y
fisicos que en oportunidades causan dafos irreparables de largo plazo, lo que produce
la pérdida de su calidad natural debido a la presencia de sustancias tdxicas, ajenas a
toda bondad que puede otorgar el suelo tanto para la naturaleza como para las diversas
actividades desarrolladas por el hombre.

El Servicio Agricola y Ganadero tiene por objeto contribuir al desarrollo agropecuario
del pais, mediante la proteccién, mantencién e incremento de la salud animal y
vegetal; la proteccién y conservacién de los recursos naturales renovables que inciden
en el dmbito de la produccién agropecuaria del pais y el control de insumos y
productos agropecuarios sujetos a regulacién en normas legales y reglamentarias.

RECURSOS SILVOAGROPECUARIOS EN LA CONSTITUCION

Respecto de la normativa vigente actual, existen leyes y decretos que tienen relacién
con el tema, pero no existe una Ley General de Suelos. A continuacidn, se sefialan
algunas de las normativas encontradas en la Biblioteca del Congreso Nacional.

Ley N° 20.590, Ministerio Secretaria General de la Presidencia del 25 de abril del
2012 establece un programa de intervencién en zonas con presencia de polimetales en
la comuna de Arica. Esta ley tiene por objetivo establecer un programa de accién en
las zonas o terrenos especificos con presencia de polimetales en la comuna de Arica y
en sus habitantes que cumplan la calidad de beneficiarios. El Articulo 3°, sefala que la
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zona con presencia de polimetales, para efectos de esta ley, es aquella zona geogrifica
o territorio especifico contaminado o en situacién de riesgo de contaminacién por
polimetales, emplazada geogrificamente en la comuna de Arica. Luego el Decreto

80 modifica el Reglamento de esta ley el 13 de junio del 2014. Luego el decreto 113
promulgado el 29 de noviembre del 2012, establece un programa de intervencién en
zonas con presencia de polimetales en la comuna de Arica. Finalmente, se realiza una
tltima modificacién Decreto 80 el 4 de septiembre del 2014.

Ley N° 18.378, Ministerio de Agricultura, promulgé el 13 de diciembre de 1984

que deroga la Ley N° 15.020 y el decreto con fuerza de Ley N° R.R.A. 26, de 1963,
Tiene una tltima modificacién en la Ley N° 20283 del 30 de julio del 2008. Senala
que en los predios agricolas ubicados en dreas erosionadas o en inminente riesgo de
erosién deberdn aplicarse aquellas técnicas y programas de conservacién que indique el
Ministerio de Agricultura. En su Art. 4 que Presidente de la Republica, previo informe
del Servicio Nacional de Turismo podrd decretar, a través del Ministerio de Agricultura,
la prohibicién de cortar drboles situados hasta a cien metros de las carreteras publicas y
de las orillas de rios y lagos que sean bienes nacionales de uso publico, como también,
en quebradas u otras dreas no susceptibles de aprovechamiento agricola o ganadero,
cuando asi lo requiera la conservacién de la riqueza turistica.

Esta ley no afecta la existencia del Instituto de Desarrollo Agropecuario, creado por el
articulo 12 de la ley N° 15.020 como sucesor del Consejo de Fomento e Investigacién
Agricola en todos sus bienes, derechos y obligaciones. El Instituto de Desarrollo
Agropecuario continuard rigiéndose por el decreto con fuerza de ley N° R R.A. 12, de
1963, y sus modificaciones, y por las demds leyes que le sean aplicables.

Decreto N° 158 del Ministerio de Salud , aprueba un Reglamento sobre condiciones
para la seguridad sanitaria de las personas en la aplicacién terrestre de plaguicidas

agricolas, se promulgé el 30 septiembre del 2014 y su tltima versién es del 1 de enero
del 2016.

Decreto N° 120 del Ministerio de Salud, modifica decreto N° 5 de 2010, del
Ministerio de Salud, en su Reglamento sobre aplicacién aérea de plaguicidas,
promulgada el 24 de junio del 2014 y su tltima versién, es del 14 de mayo del 2015.

El Ministerio de Economia, Fomento y Turismo , en su iniciativa “Impulso
Competitivo” de mayo de 2011, contempla la medida N° 33, cuyo objeto es dictar las
normas adecuadas para lodos agroindustriales. Debido a que la composicién de lodos,
producidos por plantas de tratamiento de efluentes liquidos de la industria procesadora
de frutas y hortalizas, es una fuente de materia orgdnica y de elementos fertilizantes
que presenta beneficios en su utilizacién en la actividad agricola.

Se produce un doble beneficio, ambiental y agricola: por una parte, el tratamiento
se realiza sin alteracién del equilibrio ecoldgico y, por otra, el efecto fertilizante y de
mejoramiento de suelos que se deriva de su aplicacidn a ese componente ambiental.
Por estas razones, es necesario y beneficioso establecer la regulacién que fije las
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condiciones ambientales y sanitarias de almacenamiento, transporte, aplicacién al suelo
y del tratamiento de los lodos provenientes de plantas de tratamiento de efluentes de la
industria procesadora de frutas y hortalizas.

Decreto N° 91, del Ministerio de Agricultura modifica Reglamento del sistema de
incentivos para la recuperacién de suelos degradados, aprobado por decreto N° 202, de
2001, y modificado por decreto N° 71, de 2002. Se promulga el 24 de noviembre del
2004 y su tltima versién es del 14 de febrero del 2005.

Sefalando que la superficie de uso agropecuario, es la superficie del predio que
corresponde a suelos de uso actual o potencial agropecuario clasificados por el Servicio
de Impuestos Internos en clases I a IV de riego y en clases I a VI de secano, incluyendo
las laderas de secano con potencial productivo agropecuario de la clase VI y, en el caso
de las Regiones XI y XII, los suelos planos de clase VII con potencial agropecuario o
clasificados mediante equivalencias similares empleadas por el Servicio de Impuestos
Internos.”

Decreto N° 2.065, del Ministerio de Relaciones Exteriores promulga la Convencién
de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacién en los paises afectados

por sequia grave o desertificacién, en particular en Africa. Se promulga el 20 de
noviembre de 1997 y su tltima versién es del 13 de febrero de 1998. Afirmando que
los seres humanos en las zonas afectadas o amenazadas constituyen el centro de las
preocupaciones en los esfuerzos de lucha contra la desertificacién y mitigacién de los
efectos de la sequia.

Las zonas 4ridas, semidridas y subhtimedas secas representan una proporcién
considerable de la superficie de la Tierra y son el hdbitat y la fuente de sustento de
una gran parte de la poblacién mundial. La desertificacién y la sequia constituyen
problemas de dimensiones mundiales, ya que sus efectos inciden en todas las Regiones
del mundo.

La desertificacién tiene su origen en complejas interacciones de factores fisicos,
biolégicos, politicos, sociales, culturales y econémicos. La desertificacion y la sequia
afectan el desarrollo sostenible por la relacién que guardan con importantes problemas
sociales, tales como la pobreza, la salud y la nutricién deficientes, la falta de seguridad
alimentaria, y los problemas derivados de la migracién, el desplazamiento de personas
y la dindmica demogrifica.

Decreto ley N° 3.557, del Ministerio de Agricultura establece disposiciones sobre
proteccion agricola, se promulgé el 29 de diciembre de 1980 y su tltima versién es del
27 de diciembre del 2008 con la Ley 20308.

Senala que corresponderd al Servicio Agricola y Ganadero aplicar las normas
contenidas en el presente decreto ley y las medidas técnicas que sean procedentes,
sin perjuicio de las atribuciones que competen al Ministerio de Agricultura. En
especial, corresponderd al Servicio Agricola y Ganadero aplicar, entre otras medidas,
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las siguientes: cuarentena o aislamiento; eliminacién; desinfeccion y desinsectacion, e
industrializacién.

Igualmente, el Servicio Agricola y fiscalizar el cumplimiento de dichas normas

y medidas. Para ello hace una serie de definiciones sobre: Mercaderia peligrosa

para los vegetales, Plaga, Cuarentena o aislamiento, Eliminacién, Desinfeccién o
desinsectacién, Industrializacién, Criadero de plantas o vivero de plantas, Depésito o
almacén de plantas, Certificado sanitario, Certificado de origen, Plaguicida, Semilla y
Fertilizantes.

Decreto ley N° 701, de 1974, del Ministerio de Agricultura, esta ley tiene por
objeto regular la actividad forestal en suelos de aptitud preferentemente forestal y en
suelos degradados e incentivar la forestacién, en especial, por parte de los pequenos
propietarios forestales y aquélla necesaria para la prevencién de la degradacién,
proteccién y recuperacién de los suelos del territorio nacional.

Ley N° 19.561 sobre Fomento Forestal, Conaf, modifica el decreto ley N° 701,

de 1974, sobre fomento forestal. Reemplaza algunas definiciones y agrega algunas
precisiones. Se promulga el 9 de abril de 1998 y su tltima versién es del 1 de marzo del
2020.

Ley N° 20.283 sobre Fomento Forestal, Conaf, esta ley tiene como objetivos la
proteccion, la recuperacion y el mejoramiento de los bosques nativos, con el fin de

asegurar la sustentabilidad forestal y la politica ambiental. Se promulgé el 11 de julio
del 2008.

Se habla que se debe mantener un catastro forestal de cardcter permanente, en

el que debera identificar y establecer, a lo menos cartograficamente, los tipos
forestales existentes en cada Regién del pais, su estado y aquellas dreas donde existan
ecosistemas con presencia de bosques nativos de interés especial para la conservacién
o preservacién, segin los criterios que se establezcan en el Reglamento de esta ley. El
catastro forestal deberd ser actualizado a lo menos cada diez anos y su informacién
tendrd cardcter publico. Toda accién de corta de bosque nativo, cualquiera sea el tipo
de terreno en que éste se encuentre, deberd hacerse previo plan de manejo aprobado

por la Conaf.

Ley N° 18.362, del Ministerio de Agricultura, se promulgé el 8 de noviembre de 1984

y su tltima versién es del 10 de octubre del 2014. Crea un Sistema Nacional de Areas

Silvestres Protegidas del Estado, el que tendrd los siguientes objetivos de conservacién:

*  Mantener dreas de cardcter Ginico o representativas de la diversidad ecolégica
natural del pais o lugar con comunidades animales o vegetales, paisajes o
formaciones geoldgicas naturales, a fin de posibilitar la educacién e investigacién y
de asegurar la continuidad de los procesos evolutivos, las migraciones animales, los
patrones de flujo genético y la regulacién del Medio Ambiente;

*  Mantener y mejorar recursos de la flora y la fauna silvestres y racionalizar su
utilizacidn;
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*  Mantener la capacidad productiva de los suelos y restaurar aquellos que se
encuentren en peligro o en estado de erosién;

*  Mantener y mejorar los sistemas hidrolégicos naturales; y

*  Preservar y mejorar los recursos escénicos naturales y los elementos culturales
ligados a un ambiente natural.

El tema de la ley de suelos ha ido tomando cada vez mds preponderancia a nivel
mundial. Se ha ido tomando conciencia de la importancia de contar con una Ley
General de Suelos, por el acelerado nivel de degradacién de éste. Una de las mesas
de trabajo que propusieron algunos académicos de la Universidad de Chile para un
trabajo conjunto en el Congreso tomaron las siguientes dreas de trabajo: Uso de
Suelo y Cambio Climdtico, Ordenamiento Territorial, Suelo y Contaminacién, y
Degradacién, Erosién y Desertificacidn.

EXPERIENCIA INTERNACIONAL EN MATERIA SILVOAGROPECUARIA

En cuanto a mejores précticas internacionales, nos encontramos con la Propuesta del
Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establece un marco para la proteccién
del suelo.

La propuesta incluye el establecimiento de un marco comtn para proteger el suelo,
baséndose en los principios de preservacién de sus funciones, prevencién de su
degradacién, mitigacién de los efectos de la degradacion, restauracion de los terrenos
degradados e integracién en otras politicas sectoriales; y la exigencia de determinar,
describir y evaluar el impacto de algunas politicas sectoriales en los procesos de
degradacién del suelo, a fin de proteger las funciones que éste realiza.

También, la exigencia de que los usuarios tomen medidas de precaucién cuando

pueda preverse que el uso que hacen del suelo dana significativamente sus funciones;
un planteamiento del sellado del suelo que asegure un uso mds racional de los

recursos naturales y que mantenga tantas funciones del suelo como sea posible; la
identificacién de las zonas expuestas a riesgos de erosion, pérdida de materia orgdnica,
salinizacién, compactacién y deslizamientos de tierras, y el establecimiento, al respecto,
de programas nacionales de medidas; la determinacién de la extensién de las zonas
expuestas a estas amenazas; la determinacién de riesgos basindose en elementos
comunes para asegurar un planteamiento coherente y comparable; la inclusién en estos
elementos de pardmetros conocidos como factores multiplicadores de las diferentes
amenazas; el establecimiento de objetivos de reduccién de riesgos y de programas de
medidas para alcanzarlos.

RECURSOS HIDRICOS

La necesidad humana por agua es permanente y creciente. El agua dulce es un recurso
de disponibilidad incierta, a causa de una existencia limitada y por su distribucién
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irregular en la naturaleza. En Chile, este diagndstico se acenttia debido a una realidad
hidrolégica heterogénea a lo largo de su geografia y a la ocurrencia de periodos de
sequia y abundancia. En el sur del pais el agua es abundante a diferencia de la zona
norte y centro que su disponibilidad es en ocasiones insuficiente. A esto se le debe
sumar que su presentacion fisica de flujo constante determina que el agua como un
bien no es susceptible de posesién material y exclusiva.

Estas caracteristicas han condicionado que el agua histéricamente presente desafios en
su regulacién y métodos de asignacion; si a esto le sumamos que los recursos hidricos
son fuente imprescindible para el desarrollo econémico, se produce un aumento
sostenido en la demanda de agua, que genera una situacién de escasez del recurso
hidrico que debe ser analizada, gestionada y regulada.

Chile es considerado uno de los paises privilegiados respecto a la disponibilidad de
recursos hidricos, sin embargo, su disponibilidad es desigual a lo largo del territorio
nacional. Es asi, por ejemplo, que la mayoria de los lagos de mayor tamano existentes
en el pais se localizan entre las Regiones de La Araucania y Magallanes, representando
alrededor del 1,5% del territorio nacional. A nivel nacional, los principales recursos
hidricos con que cuenta el pais, incluyendo el agua salada, se pueden resumir en los
siguientes itemes:

e 8.000 km de costa

*  3.934.936 km?2 espacios jurisdiccionales maritimos

e 11.452 km2 de lagos y lagunas

*  24.114 Cuerpos de Hielo

e 23.641 km2 superficie estimada de glaciares

*  4.200 km2 Campo de Hielo Norte

* 13.000 km2 Campo de Hielo Sur

* 97 cuencas hidrogréficas (consideradas para balance hidrico)

* 34 rios transfronterizos

El agua cubre el 71% de la superficie del planeta y es matriz de la vida. Todos los seres
que poblamos el drea terrestre la necesitamos para vivir. El 97,5% del total de agua
existente se encuentra principalmente en océanos marinos, el 2,5% restante es agua
dulce. De esta cifra, el 75% estd presente en estado sélido en glaciares, considerados
como grandes reservas hidricas précticamente inaccesibles para las personas, aunque,
debido al factor cambio climdtico, estos dep6sitos estd sufriendo una disminucién
constante de sus reservas.

Asi, el agua disponible para uso humano, agricola, industrial y otros, presente en rios,
lagos y acuiferos subterrdneos, es decir, el agua susceptible de apropiacién, solo equivale
al 0,62% del total, un 25% del agua dulce. Esta distribucién del agua en la naturaleza
determina que nos encontremos ante un bien vital y escaso. Incluso esta cantidad de
agua representa una cifra irreal para dreas que, a causa de una distribucién irregular

del agua accesible, de una demanda en rdpido aumento, y de la contaminacién de las
fuentes de agua cercanas a dreas urbanas, viven bajo condiciones de escasez del recurso.
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Respecto de la forma en que el agua se hace presente en la naturaleza, para este
trabajo, interesa las caracteristicas e institucionalidad referida solo a las aguas terrestres
que escurren en forma superficial o subterrdnea después que se han producido las
precipitaciones. No compete a las aguas maritimas ni el agua dulce contenida en
glaciares, tampoco son relevantes las aguas que se encuentran en forma liquida en la
lluvia y en las nubes, asi como en estado gaseoso en la humedad del aire.

El agua como recurso natural es tinico, finito e indispensable para todo organismo
viviente y, para la mayoria de las actividades econdmicas, el crecimiento de la poblacién
y de la economia, lo que estimula su demanda global. Esto determina al agua dulce
como un recurso multifuncional, ya que es esencial para la vida humana, animal y
vegetal y al mismo tiempo, sostiene actividades productivas, como la agricultura,
generacién de energia, la Minerfa, etc.

La importancia de cémo se regulan y gestionan las aguas recae en que el agua no
solo es un elemento vital para el Medio Ambiente y el ser humano, sino que también
constituye un factor potencial o limitante para el desarrollo socioeconémico, debido
a que es un recurso absolutamente necesario para satisfacer necesidades bdsicas de la
poblacién y con una enorme capacidad multiplicadora de la riqueza, convirtiéndose
en un indicador fundamental, tanto de los niveles de desarrollo econémico, como
también de la calidad de vida de los seres humanos.

El ser humano al utilizar el recurso hidrico para diversas actividades: obtencién de
agua potable, procesos industriales, generacién de energia eléctrica, actividad minera,
agricultura y ganaderia, entre otras; debe considerar el aumento de la poblacién y

la mayor demanda para cubrir las necesidades de los diferentes rubros econémicos,
se requiere de un andlisis que permita al Estado garantizar la calidad de vida de las
personas, asi como el crecimiento econémico del pais y la sustentabilidad de los
ecosistemas hidricos.

En Chile, del total de agua disponible en el territorio nacional, se estima que el 82%
es utilizado por el sector Agropecuario, un 7% por el drea Industrial, un 3% por la
Minerfa y un 8% es utilizado para los servicios de Agua Potable y Saneamiento.

La escasez de agua no es solamente un problema de cantidad de agua; también incluye
aspectos como la contaminacién y la calidad del agua. “La falta de agua suficiente de
la calidad adecuada, para cualesquiera que sean sus usos, es un problema de escasez”.
Estos dos aspectos, cantidad y calidad en la gestién del agua estdn siempre fisicamente
interrelacionados.

Desde un punto de vista econémico, de estricta eficiencia en la asignacion de recursos,
la sociedad deberfa procurar que las necesidades que se satisfacen con un determinado
uso del recurso no fuesen menos prioritarias que aquellas que se sacrifican al no poder
contar con él. En otras palabras, que no tengan un valor social. Como es natural,
siendo el agua un recurso de primera necesidad, esta funcién de cubrir las necesidades
basicas para la vida de las personas domina sobre cualquier otra. Sin embargo, en
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sociedades como la chilena el problema es del decisor social, basicamente del legislador.

El enfoque de asignacién no suele ser el de garantizar acceso minimo vital para la
poblacién, sino el de garantizar el acceso al recurso, entre usos competitivos y/o
excluyentes, que ya no tienen esta caracteristica.

El reto es garantizar el acceso a los servicios del agua a todo el mundo en igualdad

de condiciones, consiguiendo al mismo tiempo priorizar aquellos usos de esta que
maximicen el bienestar social. La dificultad recae en que el cdlculo del valor econémico
total del agua es pricticamente imposible, ya que la sociedad tiene ciertos intereses que
no pueden cuantificarse por completo, pero cuya falta de atencién puede impedir en el
futuro asignar el recurso hidrico a aquellas funciones que efectivamente maximizan el
bienestar social.

El agua posee caracteristicas de indole fisicas que dificultan su apropiacién:
primeramente, estd en constante movimiento, esto desafia la forma tradicional de
apropiacién, ya que no es posible retener “mi propiedad”.

Ademds, es un fluido que debe ser contenido, lo implica una infraestructura que
permita extraer al agua de su cauce natural y contenerlo para luego darle uso.
Otra caracteristica relevante es la imposibilidad de reemplazarlo, no existe un
método artificial de creacién de agua y finalmente, posee relaciones internas en un
mismo sistema hidrolégico lo que provoca que el consumo aguas arribas influye
inevitablemente aguas abajo.

En la naturaleza los recursos hidrdulicos rara vez existen cudndo y dénde se les necesita.
La erosidn, las inundaciones y las sequias también afectan la disponibilidad y la calidad
del agua para su uso.

RECURSOS HIDRICOS EN LA CONSTITUCION

En el pais, el agua se define juridicamente como un bien nacional de uso pubico,

por lo que su uso pertenece a la Nacién toda. Al mismo tiempo, se permite a la
autoridad sectorial conceder su uso privativo a particulares a través de derechos de
aprovechamiento. Estos corresponden a derechos reales especiales que confieren
facultades de uso y goce perpetuas e independientes de las tierras que cruzan, capacidad
de libre transferencia, sin exigencias de usos prioritarios, su propiedad cuenta con
proteccion de rango constitucional, entre otras caracteristicas singulares.

La coexistencia de estos elementos determina que el régimen juridico de las aguas

estd compuesto por dos Instituciones base, por una parte, su denominacién de bien
nacional de uso publico y por la otra, la facultad de usar y gozar privativamente de las
aguas a través de derechos aprovechamiento. En este contexto, es posible cuestionar

la coherencia entre ellos, sus caracteristicas y relaciones. En la basqueda de aquellas
politicas de gestién para un mejor aprovechamiento del recurso en sus maltiples
propésitos, el afio 1992 en Dublin se celebré la Conferencia Internacional sobre Agua
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y el Medio Ambiente, con el propésito de formular las primeras bases para el desarrollo
de politicas de recursos hidricos, que se materializaron en la Declaracién de Dublin, a
través de los siguientes principios:

Principio 1°: El agua dulce es un recurso finito y vulnerable, esencial para sostener la
vida, el desarrollo y el Medio Ambiente.

Principio 2°: El aprovechamiento y la gestién del agua debe inspirarse en un
planteamiento basado en la participacién de los usuarios, los planificadores y los
responsables de las decisiones a todos los niveles.

Principio 3°: La mujer desempefa un papel fundamental en el abastecimiento, la
gestion y la proteccién del agua.

Principio 4°: El agua tiene un valOor econémico en todos sus diversos usos en
competencia a los que se destina y se deberd reconocer como un bien econémico.

Ademis, la Asociacién Mundial para el Agua (Global Water Partnership), organizacién
que vela por la administracion y el desarrollo sostenible de los recursos hidricos, agrega
que la Declaracién debe complementarse con la Gestién Integrada de los Recursos
Hidricos, construyendo los pardmetros internacionales bdsicos para las estrategias
legales y administrativas en materia de aguas. La Gestién Integrada de los Recursos
Hidricos pretende ser un enfoque completo e interdisciplinario que reconoce y trata los
muchos aspectos sociales, econdmicos, politicos, técnicos y ambientales de los temas
relativos al agua.

Un enfoque integrado destaca las intimas conexiones entre aspectos que casi siempre
se regulan de forma separada, tales como la relacién entre los usos de las aguas y de los
suelos, la relacién entre aguas subterrdneas y superficiales, y la relacién entre calidad y
cantidad. Un enfoque integrado, por su naturaleza, trata las cuencas hidrograficas de
los rios como la unidad geografica mds apropiada para la gestién del agua, en vez de
tratarlas como dreas definidas por limites politicos o administrativos.

El Régimen chileno se aleja de esta visién. La Direccién General de Aguas, es el 6rgano
administrativo a cargo de la gestién de las aguas, dotado de personalidad de derecho
publico. Cumple la funcién general de control de las fuentes de aguas, a través de su
registro y asignacién de los derechos, ambas tareas, que como veremos mds adelante no
son aplicadas bajo el paradigma de la Gestién Integrada de los Recursos Hidricos. Este
érgano técnico encuentra sus competencias en el DFL N° 850 DE 1998 del Ministerio
de Obras Publicas, en articulos del Cédigo de Aguas y el DFL N° 1.115 de 1970.

Dentro de sus atribuciones mds importantes encontramos:

*  gestion y administracién del recurso hidrico en un marco de sustentabilidad,
interés publico y asignacién eficiente;

*  constituir los derechos de aprovechamiento de las aguas;

*  ¢jercer policia y vigilancia del recurso;

*  cjercer supervigilancia sobre las organizaciones de usuarios; y
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* planificar el desarrollo general del recurso. Sin embargo, la doctrina mayoritaria
ha estimado que las facultades de la Direccién General de Aguas son insuficientes
para el control efectivo del manejo de las aguas.

Su actuacién contiene una serie de limitaciones que alejan sus labores de la Gestién
Integrada de los Recursos Hidricos, a saber:

No puede introducirse, salvo en casos reglado de restringida excepcion, en la
distribucién de las aguas que se realiza en forma descentralizada, como revisaremos
mids adelante por las organizaciones de usuarios; no puede intervenir en la resolucién
de conflictos de aguas, cuyo conocimiento queda otorgado primero a las propias
organizaciones de usuarios y en su defecto a los tribunales ordinarios de justicia o a
un juez arbitro que dispongan las partes; no puede introducirse en las transacciones
de los derechos de aprovechamientos de las aguas que lleven adelante los usuarios aun
cuando ellas pudiesen producir externalidades sobre terceros o el entorno, resultados
no esperados en la reasignacién del recurso; entre otras.

Es relevante rescatar que no existe concenso en si el Estado se subroga la titularidad

de los bienes que pertenecen a la Nacién toda o este tipo de propiedad tiene un titular
subjetivo, plural e indeterminado. Esta discusion se debe probablemente en que no hay
claridad en la norma, no existe una designacién como en el caso de las minas, sino el
uso de la “Nacién”, como un elemento de bienes comunes a disposicién de todos.

De todas formas, tal “titularidad” no puede significar automdticamente una traduccién
en un dominio exclusivo del Estado. Si bien, es evidente que en la prictica solo a través
de la administracién se ejercen las gestiones y protecciones que amerita la publicacién,
aquello no es suficiente para igualar bienes nacionales de uso publico a bienes fiscales.

Por otro lado, la designacién de la Nacién como titular de sus usos no significa
necesariamente que todos los habitantes puedan utilizarlos en cualquier momento o
que no sea admisible que existan usos exclusivos y excluyentes.

En muchos casos es necesario establecer reglas que regulen el acceso y el uso de un bien
por razones de ordenacién econémica, seguridad en el uso u otras razones de diversa
indole. Todas normativas ordenadas a realizar una finalidad publica que justifica la
publicacién y que en ningtin caso busca resguardar la autonomia del individuo.

Si bien la regla general es que el uso de estos bienes sea comin, gratuito y libre, existen
usos privativos sobre ellos. Son aquellos que consisten en la ocupacién de una parte

del dominio publico, a través del otorgamiento de una concesién o autorizacién
administrativa, en virtud de la cual queda excluida la utilizacién de los demds. Y si bien
puede parecer problemdtico que sean usos exclusivos y excluyentes, aquello requiere
una justificacién especial de interés general que lo vuelve compatible y necesario.

En la prictica, los bienes nacionales de uso publico estdn sujetos a una reserva legal, de

modo que solo la ley podrd autorizar el acceso y aprovechamiento de particulares a la
adquisicién de estos bienes determinados.
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A raiz de la declaracién estatal de las aguas como bienes nacionales de uso publico,
durante toda nuestra vida republicana, el uso de las aguas por los privados debe
necesariamente ser concedido por el Estado: este otorga a los particulares una
“concesién o merced de agua”, de la cual nacen los derechos de aprovechamientos de
aguas. Si bien, esta es la regla legal y general, su vigencia integral es solo teérica, pues
como se desarrolla més adelante, hay otras fuentes de derechos, como por ejemplo los
usos consuetudinarios de aguas que son reconocidos por ley.

Cuando se habla de derechos de aprovechamiento se habla de una potencia juridica
entregada a un particular. En materia de aguas, su objeto es el uso de aguas que no le
pertenecen al sujeto, puesto que ellas son de dominio publico, pero que sobre las cuales
se tiene el derecho de usar y el derecho de tener el dominio sobre ese derecho de uso.

Actualmente, el Estado permite a los particulares el uso exclusivo de las aguas mediante
el otorgamiento de un derecho de aprovechamiento, definido en el articulo 6 del
Cédigo de Aguas: “El derecho de aprovechamiento es un derecho real que recae sobre
las aguas y consiste en el uso y goce de ellas, con los requisitos y en conformidad a las
reglas que prescribe este Cédigo”.

El derecho de aprovechamiento se constituye originariamente por acto de autoridad.
Para adquirir este derecho es necesario presentar una solicitud a la Direccién General
de Aguas con los detalles que la ley sefala. La resolucién que otorgue el derecho ha
de reducirse a escritura publica y una copia de ella debe inscribirse en el Registro de
Propiedad de Aguas del Conservador de Bienes Raices que corresponda.

La inscripcién cumple dos roles trascendentales, de medio probatorio de titularidad

y de certeza juridica. Una vez constituido, el titular adquiere un derecho real, asi lo
dispone el articulo sexto del Cédigo. Esto conlleva que para el Estado una vez otorgado
el derecho, el titular no puede ser privado de ¢l por la via administrativa, es decir, no
puede ser dejado sin efecto por decisién de la propia Administracién. Es un derecho
real de goce sobre cosa ajena, el titular del derecho puede usar y gozar de las aguas,
pero no es duefo de ellas.

El acceso a la titularidad sobre nuevos derechos de agua se asigna bajo la légica del
primer ocupante, por oposicion a los sistemas riberanos. Corresponde a quien lo
solicite en los pardmetros reglados y no al duefo de la tierra por la cual fluyen las
aguas.

Es un derecho principal, no es accesorio a la tierra o industria para los cuales hubiera
estado destinada, de modo que el solicitante de un derecho no necesita acreditar la
propiedad territorial. Junto con la solicitud, no se requiere pagar canon o tributo para
la obtencién originaria de los derechos.

Debe la autoridad otorgar a los particulares, todos los derechos nuevos que se soliciten
con el tnico limite de su disponibilidad fisica y el perjuicio ajeno.
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Esta potestad de la Direccién General de Aguas es una atribucién reglada, es decir, que
concurre la asignacién una vez constatados los requisitos previstos por la ley, de esta
manera rige al proceso una discrecionalidad reducida a casi cero.

Ast, el sistema vigente de acceso y aprovechamiento de las aguas implica solo la
existencia de una prohibicién general previa a extraer aguas, bajo la reserva de obtener
el derecho de aprovechamiento, que no es en la practica un titulo discrecional

de la administracién, sino que un acto administrativo de autorizacién, con una
discrecionalidad muy reducida.

EXPERIENCIA INTERNACIONAL EN MATERIA DE RECURSOS HIDRICOS

En todos los paises la institucionalidad del agua y el ejercicio de las distintas
competencias que la gestionan es compleja. Ello porque el agua, a pesar de su
comportamiento unitario en la naturaleza, a través del ciclo hidroldgico, en la prictica
presenta multiples interacciones con la actividad humana, las cuales son abordadas en
forma fragmentaria por la sociedad.

Se hace latente la necesidad de contar con un marco legal e institucional que considere
tanto la diversidad y la escasez hidrica como fenémenos reales.

Ejemplo de una comprensién de las realidades hidrolégicas en las politicas regulatorias
es lo que acontecié en el sector oeste de los Estados Unidos, en esta Regién donde los
recursos hidricos son més escasos que en ninguna otra parte del pais. Desde la década
de los setenta, diversas limitaciones financieras y ambientales, obligaron a desplazar el
interés hacia la reasignacion y la proteccién de los recursos existentes.

Sus politicas publicas enfocadas en la eficiencia econémica, los incentivos de
mercado, una gestién integrada de los recursos y el enfoque de la cuenca como un
todo y la restauracién ambiental, les permitieron una reasignacién del agua a sectores
productivos mds eficientes y potenciar la tecnologia en la extraccién y reutilizacién de
las aguas.

En la legislacién norteamericana se aprecia una amplia gama de sistemas que varfan de
acuerdo con la realidad climdtica de cada Estado. En aquellos con climas mds secos, el
régimen de aguas se constituye normalmente en base al principio de la prioridad del
uso efectivo y beneficioso (doctrine of prior apropiation), de manera que quien recibe
del Estado el derecho al uso del agua debe hacerlo efectivamente, en caso contrario el
dominio y la capacidad de uso vuelven al Estado.

Por su parte, en los Estados mds himedos y ricos en aguas el uso queda entregado al
duefio de las riberas (riparian doctrine), aun cuando dependiendo del Estado existen
también reglas que garantizan el aprovechamiento racional de ellas, como asimismo

normas de policia para regular el derecho de uso.
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En efecto, la regulacién de las aguas y sus Instituciones no pueden ser iguales en un
sector con abundantes precipitaciones y riqueza de agua que en otro que es drido y con
precipitaciones escasas e irregulares.

También existe normativa internacional digna de ser considerada. El antecedente
juridico posiblemente mds relevante se encuentra en la Observacién N° 15, relativa al
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, de 1966 (articulos
11y 12), que fue ratificado por el Gobierno de Chile en 1969.

El pacto enumera una serie de derechos indispensables para la realizacién de un nivel
de vida adecuado, “incluso alimentacidn, vestimenta y vivienda adecuados”. El uso
de la palabra “incluso” indica que esta enumeracién de derechos no pretendia ser
exhaustiva.

Entonces, el derecho al agua se podria incluir en la categoria de las garantias
indispensables para asegurar un nivel de vida adecuado, en particular porque es una de
las condiciones fundamentales para la supervivencia.

Adicionalmente, el derecho al agua también estd indisolublemente asociado al derecho
de mis alto nivel posible de salud y al derecho a una vivienda y una alimentacién
adecuadas, por lo que también cabria considerarlo conjuntamente con otros derechos
consagrados en la Carta Internacional de Derechos Humanos. Por tltimo, la
resolucién 64/292, de la Asamblea General de Naciones Unidas (2010) , sefiala que “el
derecho al agua potable y el saneamiento es un derecho humano esencial para el pleno
disfrute de la vida y de todos los Derechos Humanos”.

Por su ubicacién geogrifica y condiciones climdticas, Israel ha tenido histéricamente
problemas de disponibilidad de agua. Aunque su Constitucién (las llamadas “leyes
bésicas”) no menciona el agua, una ley de 1959 dispuso que los recursos hidricos son
de propiedad publica, y se encuentran bajo el control del Estado y al servicio de las
personas y de los planes de desarrollo del pais. Por lo mismo, los derechos individuales
sobre la tierra no le otorgan al propietario derechos sobre el agua que pase por sus
predios (el agua estd separada de la tierra).

Asimismo, en Israel existe una Comisién de Agua, que determina las politicas del
agua, el establecimiento y asignacién anual de cuotas de aguas (revisables), las escalas
de precios variables segtin el sector, la planificacién y desarrollo del recurso, asi como
la prevencién de la contaminacién, la conservacién y drenaje de suelos, el reciclaje
de aguas servidas y la explotacién del agua salada. Esta Comisién de Agua asigna los
derechos de aguas para consumo y produccién por medio de una licencia, la cual
otorga derechos y obligaciones. Los derechos otorgados solo pueden caducar por
cambio del propésito original de su uso.

Por su parte, Australia es también un pais con alto estrés hidrico, pero que ha

logrado un marco regulatorio que combina un mercado de agua con objetivos de
interés publico. Su Constitucién solo menciona que “el Estado no podrd, mediante
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ninguna ley o Reglamento, restringir el derecho de un Estado o de sus residentes al
uso razonable de las aguas de los rios para la conservacién o irrigacién”. El agua es
un recurso publico que pertenece a la Corona y es administrado por el Ministerio
correspondiente de cada Estado o territorio, de modo que los Estados son los
responsables de establecer y gestionar la politica relativa al agua.

Los derechos de aguas (como los DAA) representan un derecho permanente para
acceder a una cantidad determinada de uso (volumen), el que se puede modificar
frente a situaciones de escasez. Su precio es fijado por el mercado. Paralelamente, existe
la posibilidad de arriendo, mecanismo que puede ser utilizado o comercializado por su
propietario de acuerdo con las condiciones estacionales.

Tanto los derechos de agua y los arriendos de agua pueden venderse, lo que hace que
existan dos mercados de agua paralelos: un mercado permanente, donde las personas
compran y venden sus participaciones de largo plazo o derechos de agua, y un mercado
temporal, donde quienes tienen licencias de derechos de agua negocian voltiimenes del
recurso sobre una base diaria. Este mercado opera principalmente cuando, a falta de
disponibilidad del agua, los Estados deben reducir la cantidad de uso de los titulares de
los derechos respectivos.

Los principales depdsitos de agua en Australia se encuentran en la cuenca Murray-
Darling. A raiz de la llamada “Sequia del Milenio” (1995-2012), el pais hizo una
reforma profunda a la gestién del agua. En el 2007, mediante el Commonwealth Water
Act, se aprobd la idea de que el agua de la cuenca Murray-Darling fuera administrada
de acuerdo con los intereses nacionales. La normativa establecié un limite sustentable
de extraccién de agua en dicha cuenca y definié un marco para una inversién
significativa en recuperacion de agua para el Medio Ambiente, a través de programas
de compra de derechos de agua y proyectos de eficiencia hidrica.

Problemdtica detectada, en Chile la disponibilidad de agua es esencial, tanto para

el consumo humano como para el desarrollo de la industria agricola y forestal. Sin
embargo, en condiciones de escasez, estos usos compiten por el acceso. En Chile, la
creciente escasez ha sido profundizada por la sobreexplotacién del recurso y el sobre
otorgamiento de los derechos de aprovechamiento de agua, lo cual ha provocado
una escasez de agua potable en aldeas rurales y conflictos socio ambientales entre
comunidades locales e indigenas, y las empresas.

Entre las controversias emblemadticas se encuentra una entre propietarios y la Empresa
Hidroeléctrica Endesa, cuyos derechos de agua otorgados en las cuencas del Rio Baker
y Pascua podian generar una restriccién a la disponibilidad de aguas de usuarios
riberefios. Otro caso con importante presencia publica es el de la zona de Petorca,
donde hubo un sobre otorgamiento de derechos de agua, a lo que se agregd una sequia
de las fuentes superficiales de los Rios La Ligua y Petorca, y una sobreexplotacién
desigual de las fuentes subterrdneas.

Actualmente, en las Comunas de Petorca, Cabildo y La Ligua, mds de un 20% de la
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poblacién estd sin acceso a agua potable para consumo humano. Por dltimo, estd el
problema con las plantaciones forestales en la zona centro sur del pais, las que han
reemplazado bosque nativo por monocultivo. Hay estimaciones que indican que esto
ha provocado una disminucién de la disponibilidad de agua en las cuencas de la zona
de entre 10-50%, segtin la calidad del suelo.

Aunque la reasignacién de los DAA facilita el uso econémicamente eficiente del agua,
en Chile habria una limitada reasignacién intersectorial. Ademds, el funcionamiento
del mercado dista de ser perfecto: existe descoordinacién de las Instituciones a nivel
de cuenca y una informacién limitada, fraccionada y contradictoria, que genera
desconfianza entre algunos de los actores.

También hay una limitada fiscalizacién a los usuarios y extracciones ilegales de agua,
y un marco normativo institucional inadecuado para la gestién integrada del recurso
hidrico en la cuenca, entre otros. Adicionalmente, los mercados de agua son mds
frecuentes en dreas de escasez, fundamentalmente impulsados por la demanda de usos
de agua de alto valor y facilitados por las Organizaciones de Usuarios de Agua.

En resumen, el DAA es un bien auténomo que integra el patrimonio de su titular.
Constituido el derecho, el titular puede transferirlo libremente, transmitirlo por acto
entre vivos o a causa de muerte, y adquirirlo o perderlo por prescripcién; pero no
operan respecto de él la ocupacién, ni la accesién. Asimismo, pueden ser puestas en
garantia, hipotecadas.

A lo largo del proceso de solicitud y otorgamiento, se reconoce el libre acceso de los
derechos de aguas, con excepcion de la reciente incorporacién del pago de patente

por no uso. En efecto, no hay en el sistema usos determinados o causales especiales

que habiliten a pedir prioritariamente derechos sobre las aguas o que determinen

las preferencias de unos solicitantes sobre otros. EI Cédigo no establece privilegios o
prioridades legales entre diferentes usos del agua, dejando tales determinaciones a los
particulares y al mercado. Asi, en el evento en que existan varias solicitudes simultdneas
se subastan a través del procedimiento del remate al mejor postor.

La regulacién también impone limites a la accién del mercado. Por ejemplo, cuando

la transferencia implica un cambio de ubicacién del punto de extraccién, esta debe ser
autorizada por la Direccién General de Aguas, con el fin de prevenir efectos negativos
sobre terceros y/o el Medio Ambiente. La autoridad también tiene la facultad de dictar
un conjunto de decretos que limitan el uso irrestricto de los DAA: la Declaracién

de Zona de Escasez, la Declaracién de Agotamiento, la Declaracién de Area de
Restriccién de Aguas Subterrdneas, la Declaracién de Zona de Prohibicién y el Decreto
de Reserva de Caudales.

Se aprecia, por tltimo, cierta tensién politica a partir de la asignacién de derechos que
tienen valor y la sospecha de acaparamiento y especulacién. Como regla general, los
DAA fueron otorgados originalmente de manera gratuita, pudiendo ser “constituidos”,
concesionados por la Direccién General de Aguas, o “reconocidos”. Estos tltimos
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corresponden a aquellos que fueron inicialmente reconocidos por su uso histérico. Una
vez constituido o reconocido el derecho, este ingresa al patrimonio del particular, tiene
una duracién indefinida y goza de intangibilidad (no caducidad). Desde 2005 existe
un pago de patente por la no utilizacién de los DAA.

RECURSOS LIBRES O DE CONSERVACION

Como vimos en la introduccién, los recursos libres son aquellos en los que la
apropiacion no estd claramente definida o no se puede llevar a cabo.

Los recursos sujetos a conservacién son aquellos apropiables (individual o
colectivamente), que estdn en serio riesgo de desaparecer producto de las actividades
humanas, por ende, tenemos una responsabilidad en su proteccién y regeneracion.

La contaminacién del aire, el suelo, el agua y ruidos son los principales problemas
ambientales del pais. Asi, muchas de las actividades humanas que se llevan a cabo a
diario y que conllevan el uso de sustancias nocivas para el Medio Ambiente, como
los gases contaminantes, dafan el entorno natural, aceleran el cambio climdtico y
amenazan la integridad del planeta y de las especies que lo habitan.

RECURSOS LIBRES Y DE CONSERVACION EN LA CONSTITUCION

La actual constitucién no consigna en forma directa al “...derecho a vivir en un Medio
Ambiente libre de contaminacién. Es deber del Estado velar por que este derecho

no sea afectado y tutelar la preservacion de la naturaleza. La ley podrd establecer
restricciones especificas al ejercicio de determinados derechos o libertades para proteger
el Medio Ambiente”, si no que, estd en forma indirecta en el articulo 19° numeral 8°.

La Ley N° 19.300, modificada por la Ley N° 20.417/2010, ambas del Ministerio
Secretarfa General de la Presidencia, estable en su articulo 32, la existencia de dos tipos
de normas de calidad ambiental: primarias y secundarias.

Las normas de calidad primarias son aquellas normas de calidad ambiental que tienen
como objetivo proteger la salud de la poblacién humana dentro del territorio nacional;
las normas de calidad secundaria tienen por objetivo proteger o conservar el Medio
Ambiente o la naturaleza y son de cardcter local y no necesariamente nacional.

Norma Primaria de Calidad Ambiental: aquella que establece los valores de

las concentraciones y periodos, méximos o minimos permisibles de elementos,
compuestos, sustancias, derivados quimicos o biolégicos, energfas, radiaciones,
vibraciones, ruidos o combinacién de ellos, cuya presencia o carencia en el ambiente
pueda constituir un riesgo para la vida o la salud de la poblacién.

Norma Secundaria de Calidad Ambiental: aquella que establece los valores de las
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concentraciones y periodos, mdximos o minimos permisibles de sustancias, elementos,
energfa o combinacién de ellos, cuya presencia o carencia en el ambiente pueda
constituir un riesgo para la proteccién o la conservaciéon del Medio Ambiente o la
preservacién de la naturaleza.

Contaminacién Atmosférica: El decreto 12 establece la Norma Primaria de calidad
ambiental para material particulado fino respirable en MP2,5.

En Chile, se reconocen tres grandes fuentes de contaminacién del aire: Los medios de
transporte, las actividades industriales y la calefaccién de las viviendas. Asimismo, la
actividad productiva de algunos sectores también ha contribuido a generar problemas
de contaminacién en varias zonas del pais.

La clasificacién de Worldwide Air Quality, basindose en el Indice de la Calidad del
Aire, va del 0 al 999, y mientras el nimero sea mds grande, la calidad del aire es peor.

El Indice de la Calidad del Aire se basa en cinco indicadores de contaminacién
atmosférica: el ozono a nivel del suelo, la contaminacién por particulas, el monéxido
de carbono, el diéxido de azufre y el diéxido de nitrégeno.

El indice de Calidad del Aire se divide en seis categorias:

1. Bueno cuando oscila de 0 a 50, se considera satisfactoria y representa poco o
ningun riesgo.

2. Moderado cuando estd entre 51 y 100, lo que quiere decir que es aceptable.

3. No es saludable para personas que son sensibles a la contaminacién del aire
cuando marca entre 101 y 150.

4. Insalubre cuando oscila entre 151 y 200 y todos pueden empezar a experimentar
efectos en la salud.

5. Muy poco saludable de 201 a 300 y representa condiciones sanitarias de
emergencia.

6. Peligroso cuando registra entre 301 y 500, lo que significa una alerta por efectos
graves en la salud.

Durante la Pandemia, la contaminacién bajé 15% en Santiago en 2020, y aunque
Santiago registré una disminucién de 15% respecto de 2019 en su concentracién de
material particulado, el PM2,5, continta siendo una de las capitales mds contaminadas
de Latinoamérica.

De un total de 106 paises, Chile se encuentra en el lugar 42 con una calidad de aire
Moderado.

Analizando por capital, Santiago se encuentra en el lugar 26 a nivel mundial con

una calidad de aire Moderado. No obstante, Chile es el pais mds contaminado de
Latinoamérica. La ciudad mds contaminada es Coyhaique y la menos contaminada es
Punta Arenas.
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Contaminacién Acistica: En Chile, la normativa legal establece niveles méximos de
emisién de ruido de 65 decibeles durante el dfa (07:00 a 21:00 horas), 55 decibeles

en la noche para zonas habitacionales (21:00 A 07:00 horas) y hasta 70 decibeles si se
trata de zonas industriales. Segun la definicién de la OMS, ruido seria cualquier sonido
superior a 65 decibeles.

La contaminacién acustica suele estar provocada principalmente por la actividad
humana (trifico, industria, aviones, construcciones, etc.), con lo cual, las ciudades
suelen tener indices altos de este tipo de contaminacién.

Las investigaciones sobre las consecuencias de la intensidad y duracién del ruido en los
humanos demuestran que estos efectos nocivos van desde trastornos fisiolégicos hasta
psicolégicos, siendo la pérdida de audicién la consecuencia mds generalizada, junto con
la aparicién de acufenos o la fatiga auditiva temporal.

El estudio The Worldwide Hearing Index (el indice mundial de audicién), ha
publicado un informe que detalla la pérdida de audicién en las 50 ciudades mds
ruidosas, sugiriendo el vinculo entre la pérdida de audicién y la contaminacién sonora
de estas ciudades.

Entre los resultados hallados en este informe, se encuentran la edad auditiva de los
habitantes de estas ciudades (diferencia entre la edad real de los participantes y la
edad auditiva resultante en las pruebas de audicién), asi como la correlacién positiva
(64%) entre los resultados de la pérdida auditiva media para cada ciudad y sus niveles
de contaminacién acustica. Esto parece indicar que la pérdida auditiva puede ser una
consecuencia directa de residir en estas ciudades ruidosas.

Las diez principales ciudades ruidosas con habitantes con mayor edad auditiva (mayor
pérdida) en referencia a su edad cronoldgica, asi como las que presentan mayor grado
de contaminacién actstica son: Cantén, China: en promedio, los habitantes de esta
ciudad asidtica escuchan como una persona.43 anos mayor. La pérdida de audicién
media es de 0.82 (siendo el 0 el valor mds bajo y 1 el valor mds alto) y los niveles de
contaminacién acustica fueron de 1 (valor mds bajo 0 y valor mds alto 1).

Le siguen por orden, las siguientes ciudades ruidosas: Nueva Delhi, India; El Cairo,
Egipto; Bombay, India; Estambul, Turquia; Beijing, China; Barcelona, Espana; Ciudad
de México, México; Paris, Francia; Buenos Aires, Argentina.

En el top de las diez ciudades mds silenciosas, encontramos nueve ciudades europeas.
Los residentes en Viena (Austria) son los que presentan menor edad auditiva, y Zurich
(Suiza) la ciudad con menos contaminacién acustica.

Oslo, Munich y Estocolmo, ocupan el tercer, cuarto y quinto puesto, asi como tres
ciudades alemanas, Dusseldorf en el 6°, Hamburgo en el 7° y Colonia en el 9°.
Portland (EUA) llegé al octavo lugar y Amsterdam, ocupé el 10° lugar. Chile se
encuentra en la categoria Buena.
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Impacto ambiental de la aviacién: Las emisiones de la aviacién, comercial y

militar contribuyen notablemente al aumento del efecto invernadero. Esto se debe
principalmente al diéxido de carbono (CO2) producido por la combustién del jet fuel
(queroseno), asi como a las estelas de condensacién y a las nubes altas que, a veces,
pueden generar.

El impacto ambiental del transporte aéreo es importante, pero dificil de evaluar con
precisién. Ademds del CO2, los aviones son responsables de otras emisiones cuya
contribucién al efecto invernadero no ha sido evaluada con exactitud. En particular,
las emisiones de los éxidos de nitrégeno (NOx) y las estelas de condensacién y cirros
(o cirrus) que se forman en ciertas condiciones y que provocan indirectamente el
calentamiento global.

Por otra parte, la vida atil muy corta de las estelas de condensacién, de los cirros y del
ozono producidos por la degradacién de NOx (de algunos minutos hasta algunos dias)
no permite asociar sus efectos a los del CO2 que tiene una vida en torno a los 100
afios. Sin embargo, estos efectos hay que contabilizarlos ya que su impacto es y serd de
vital importancia mientras que haya aviones en el cielo.

Para calcular los efectos de todas las emisiones antropogénicas, el Panel
Intergubernamental del Cambio climdtico (IPCC, por sus siglas en inglés) utiliza
el forzamiento climdtico (la diferencia entre la luz solar absorbida por la Tierra y la
energfa irradiada de vuelta al espacio) que mide las consecuencias de las actividades
pasadas y presentes sobre la temperatura global.

Este grupo estimé que entre 1790 y 2005 el forzamiento climdtico producto de la
aviacién representaba el 4,9% del total; es decir, alrededor de tres veces mds que el
impacto del CO2 por si solo. Debido al crecimiento rdpido y continuo del transporte
aéreo, cerca del 5% al afo, y a la incapacidad de la industria de incorporar mejoras
técnicas con la misma velocidad, su impacto ambiental no cesa de crecer.

Después de 15 afios de negociaciones, el 6 de octubre de 2016 se firmé un acuerdo
mundial que apunt6 a reducir el impacto ambiental del transporte aéreo, con el apoyo
de la Organizacién de Aviacién Civil Internacional (una agencia de la ONU). En
este, se propone solventar la ausencia de medidas con respecto al transporte aéreo en
el Acuerdo de Paris de 2015, mejorar la eficacia energética (2% al ano), introducir
combustible sostenible de aviacién y evaluar el nivel que alcanzardn las emisiones de
CO2 en 2020.

Para ello, se instituye un sistema de compensacién de emisiones de CO2 para la
fraccién de emisiones que superen el nivel calculado para 2020, ademds de una
“canasta de medidas técnicas” adoptadas al mismo tiempo. Este sistema se traducird
en una venta de bonos de carbono por las companias aéreas, y por otros sectores, por
medio de una bolsa de intercambio (voluntaria a partir del afio 2021 y obligatoria a
partir del 2027). Son varias las organizaciones, entre ellas las ONG medioambientales,
que han denunciado la falta de ambicién de este acuerdo.
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Las emisiones en aviacién pueden variar sensiblemente dependiendo de la duracién del
vuelo. Las emisiones de CO2 varfan desde un rango de 150 g/km por pasajero (240 g/
milla por pasajero) para vuelos cortos hasta 110 g/km por pasajero (180 g/milla por
pasajero) para vuelos largos.

CONTAMINACION ODORIFERA

Los malos olores causados por actividades tales como explotaciones de ganado,
actividades industriales, depuradoras, vertederos, etc., se entienden como un tipo de
contaminacién ambiental debido a que, aunque los olores no lleguen a ser téxicos,
pueden llegar a provocar malestar, molestias respiratorias, alteraciones psicolégicas,
etc. Al ser los olores un factor para la aceptacion o rechazo, la poblacién puede llegar a
percibir los olores como un peligro para su salud, ocasionando niveles de descontento
tan negativas como cualquier otro problema ambiental. Esto es lo que se denomina
contaminacién odorifera o por olores.

La Estrategia para la Gestién de Olores en Chile, actualizada el ano 2017, contiene
dentro de sus pilares, el fortalecimiento regulatorio de olores de cinco sectores
prioritarios. En este contexto, a través de:

Resolucién N° 1.439 de fecha 27 de diciembre de 2018, se establece el Programa
de Regulacién Ambiental 2018 — 2019, el cual indica dentro de sus prioridades
programaticas la elaboracién de una regulacién de olores para el Sector Porcino y el
Sector Pesquero.

El anteproyecto de Norma de Emisién de Olores del Sector Porcino fue publicado
en el Diario Oficial el 22 de Julio de 2020. Respecto al sector pesquero, el Ministerio
del Medio Ambiente inicio en septiembre de 2019 el proceso de elaboracién de
Anteproyecto de la “Norma de Emisién de Contaminantes en Centros de Cultivo

y Plantas Procesadores de Recursos Hidrobiol6gicos que, en funcién de sus olores,
generan molestia y constituyen un riesgo a la calidad de vida de la poblacién”.

Cabe indicar que para este sector el Programa para la Recuperacién Ambiental y Social
de Coronel establece dentro de las soluciones para el componente “Olores” proponer
nueva normativa para el sector Plantas Procesadoras de Productos del Mar como un
desafio a nivel nacional para disminuir y eliminar la emanacién de malos olores.

Para la regulacién de olores, se contemplan el establecimiento de limites de olor,

y se considera esencial el uso de las Mejores Técnicas Disponibles, primeramente,

para prevenir y reducir la generacién de olores desde el origen mediante estrategias
integradas en el proceso, como son las buenas pricticas, la implementacién de un Plan
de Gestién de Olores y la aplicacién de tecnologfas de tratamiento.

Los organismos con competencia en materia odorifica son:
La Autoridad Sanitaria que vela porque se eliminen o controlen los factores, elementos
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o agentes del Medio Ambiente que afecten la salud, la seguridad y el bienestar de los
habitantes, como el caso de los olores— en conformidad a las disposiciones Cédigo
Sanitario y sus Reglamentos.

La Superintendencia del Medio Ambiente fiscaliza y sanciona las infracciones a las
Resoluciones de Calificacién Ambiental que mencionan medidas relacionadas a olores.
Asi como también fiscaliza la norma de emisién de compuestos TRS (generadores de
olor) en planteles de celulosa, ver aqui regulacién.

La Superintendencia de Servicios Sanitarios regula las Plantas de Tratamiento de
Aguas Servidas de empresas concesionarias y posee facultades de control, fiscalizacion
y sancién. La generacién de olores se incluye dentro del dmbito de su competencia,
como parte de las exigencias impuestas a la calidad del servicio.

Los Municipios que establecen restricciones genéricas a la generacién de olores que
signifiquen un riesgo para la salud o que molesten a la comunidad. Existen algunas
Ordenanzas Municipales en el pais que establecen medidas sanitarias bésicas en los
territorios de sus respectivas Comunas.

De acuerdo con la revisién de regulaciones y herramientas a nivel internacional,
se ha podido establecer que existe una tendencia a comenzar con la prevencidn, y
posteriormente, continuar con la correccién o remediacién de los problemas de olores.

CONTAMINACION LUMINICA

La contaminacién luminica es cuando la luz no es eficientemente dirigida para
iluminar el suelo o las construcciones, sino que se dispersa hacia el cielo, afectando
la posibilidad de ver las estrellas y el cielo nocturno. En nuestro pais, es uno de los
principales factores que amenazan la calidad para la observacién astronémica de los
cielos del norte.

Este tipo de contaminacién afecta principalmente a las ciudades y se produce cuando
se aumenta el nivel de luz en el ambiente nocturno, producto de iluminacién artificial.
Genera impactos negativos, tanto para la observacién astronémica, como para la salud
de las personas y la biodiversidad.

La principal fuente emisora de contaminacién luminica es el alumbrado publico y
luego el alumbrado publicitario, siendo de relevancia no solo el tipo de fuente de luz
utilizado, también la ubicacién o la direccién hacia la cual se ubica la iluminacién.

La Emisién para la Regulacién de la Contaminacién Luminica se encuentra establecida
desde 1998 en Chile, por medio de la Norma promulgada por Decreto Supremo
686/98 del Ministerio de Economia. Implicé un aporte en la reduccién de la
contaminacién luminica del orden del 30%.

© GRAN LOGIA FEMENINA DE CHILE 2021 79




En 2013 se actualiza la Norma para incluir tecnologfa como la LED, por Decreto
Supremo N° 43/2012 del Ministerio del Medio Ambiente, el cual recoge la experiencia
y los estandares internacionales, utilizados en lugares como Italia, Espana y Estados
Unidos, en los cuales se desarrolla observacién e investigacion astrondmica.

La actual regulacién “restringe la emisién de flujo radiante hacia el hemisferio superior,
ademds de restringir ciertas emisiones espectrales de las limparas, salvo aplicaciones
puntuales que expresamente se indican.”

La Norma sobre contaminacién luminica actual define las “fuentes emisoras reguladas”
que son:

Ldmparas, cualquiera sea su tecnologia, que se instalen en luminarias, en proyectores o
por si solas, que se utilicen en lo que se denomina alumbrado de exteriores.

Alumbrados exteriores, tales como avisos, letreros luminosos, proyectores u otros
dispositivos de iluminacién posibles de ser movidos mientras se operan y otros
similares.

No se consideran como alumbrado de exteriores, por ejemplo, la iluminacién
producida por la combustién de gas natural u otros combustibles, la de los vehiculos y
las luces de emergencia necesarias para la seguridad publica.

PROPUESTAS

En términos generales sobre propiedad privada se propone mantener en el articulo 19°
sobre derechos y deberes constitucionales en los numerales siguientes:

. 2°, sobre igualdad ante la Ley;

. 8°, sobre el derecho a vivir en un ambiente libre de contaminacién;

* 16° sobre libertad de trabajo y su proteccién;

*  20°, sobre igual reparticién de los tributos y demds cargas publicas;

* 21° inciso primero, sobre libertad de emprendimiento;

e 22° sobre no discriminacién arbitraria del Estado en materia econémica;
*  23° sobre libertad para adquirir bienes;

e 24° sobre derecho de propiedad;

*  25° sobre derecho de autor y propiedad industrial.

Adicionalmente se considera necesario ser explicitos en el numeral 24°:“24° El
derecho de propiedad en sus diversas especies sobre toda clase de bienes corporales o
incorporales.

Solo la ley puede establecer el modo de adquirir la propiedad, de usar, gozar y
disponer de ella y las limitaciones y obligaciones que deriven de su funcién social. Esta
comprende cuanto exijan los intereses generales de la Nacidn, la seguridad nacional, la
utilidad y la salubridad publica y la conservacién del patrimonio ambiental.

En particular, es deber del Estado la proteccién de los RRNN, renovables y no
renovables, los recursos libres y de conservacién como también de las energfas
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renovables con convencionales, basindose en los principios de preservacion de sus
funciones, prevencién de su degradacién, mitigacién de los efectos de la degradacion,
restauracion e integracion en otras politicas sectoriales.

Nadie puede, en caso alguno, ser privado de su propiedad, del bien sobre que recae

o de alguno de los atributos o facultades esenciales del dominio, sino en virtud de

ley general o especial que autorice la expropiacién por causa de utilidad puablica o

de interés nacional, calificada por el legislador. El expropiado podrd reclamar de la
legalidad del acto expropiatorio ante los tribunales ordinarios y tendrd siempre derecho
a indemnizacién por el dafno patrimonial efectivamente causado, la que se fijard de
comun acuerdo o en sentencia dictada conforme a derecho por dichos tribunales.

A falta de acuerdo, la indemnizacién deberd ser pagada en dinero efectivo al contado.
La toma de posesién material del bien expropiado tendrd lugar previo pago del total
de la indemnizacidn, la que, a falta de acuerdo, serd determinada provisionalmente
por peritos en la forma que senale la ley. En caso de reclamo acerca de la procedencia
de la expropiacién, el juez podrd, con el mérito de los antecedentes que se invoquen,
decretar la suspensién de la toma de posesion”.

Al referirnos al agua y los recursos mineros, debido a sus caracteristicas especiales,
deben recibir un tratamiento regulatorio propio, en parte contenido en la
Constitucion, en parte en las leyes y regulaciones. Las consideraciones siguientes
representan algunos principios ordenadores para su disefo (no deben estar todos
necesariamente en la Constitucidn) Estos recursos son de la Nacién toda.

Su explotacién puede ser realizada por el Estado, y/o privados, con limites y
orientaciones o para el caso del agua, proteger usos fundamentales como el consumo
humano y el resguardo ecoldgico de las cuencas y ecosistemas.

Permitir su uso y asignacién mds eficiente una vez resguardados estos usos
fundamentales, tomando en cuenta todos los costos y beneficios sociales de su
explotacidn.

Si hay rentas (ricardianas), estas deben ser apropiadas de manera relevante por el
Estado. Para ello hay distintos mecanismos, desde la propiedad estatal a los impuestos,
pasando por las licitaciones y licenciamiento, y su eleccién debe ser pragmdtica. En la
definicion de rentas cabe destacar que las inversiones deben recibir compensaciones
ex ante, que compensen los riesgos y las eficiencias que se logran en un proyecto, lo
que implica que las ganancias pueden ser mds elevadas ex post en aquellos proyectos
exitosos.

Una herramienta eficaz que se puede aplicar es mejorar el desempeno y la gestion
ambiental de las industrias mineras mediante la armonizacién de las normas
ambientales dentro de los paises en desarrollo. Los eventuales cambios legislativos
deben considerar los costos de transitar de un régimen a otro, incluyendo
compensaciones si corresponde.
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Una de las principales falencias de nuestro sistema actual va mds alld de lo que se pueda
proponer en una Carta Magna, toda vez que, si no se respetan las leyes y normativas,
como tampoco se aplican sanciones ejemplares, existird siempre un incentivo para que
tanto las empresas estatales como privadas opten por preferir minimizar los costos de
su actividad sin preocuparse del impacto que ello tiene en el ecosistema, la diversidad
de flora y fauna endémica, la contaminacién y del bienestar en su mds amplia
expresién, como bases de un desarrollo econémico sustentable.

En cuanto a recursos silvoagropecuarios, en particular el suelo, se deberfa crear un

marco comun para protegerlo, basindose en los principios de preservacién de sus

funciones, prevencién de su degradacién, mitigacién de los efectos de la degradacion,

restauracion de los terrenos degradados e integracién en otras politicas sectoriales. Serfa

importante considerar los siguientes puntos:

*  Determinar, describir y evaluar el impacto de algunas politicas sectoriales en los
procesos de degradacién del suelo, a fin de proteger las funciones que éste realiza.

*  Que los usuarios tomen medidas de precaucién cuando pueda preverse que el uso
que hacen del suelo dafa significativamente sus funciones.

*  Un planteamiento del sellado del suelo que asegure un uso mds racional de los
recursos naturales y que mantenga tantas funciones del suelo como sea posible.

* Identificacién de las zonas expuestas a riesgos de erosién, pérdida de materia
orgdnica, salinizacién, compactacién y deslizamientos de tierras.

*  Determinacion de la extensién de las zonas expuestas a estas amenazas.

*  Determinacién de riesgos basdéndose en elementos comunes para asegurar un
planteamiento coherente y comparable.

*  Establecimiento de objetivos de reduccién de riesgos y de programas de medidas
para alcanzarlos.

*  En cuanto a recursos libres y de conservacién como el aire se propone perfeccionar
el marco legal, con el siguiente propésito:

*  Actualizacién y creacidon de normas, asi como fortalecimiento de su aplicacién y
fiscalizacién.

*  Renovacién de flota vehicular en funcién a la tecnologia y combustibles limpios.

* Informacién, comunicacién y participacién de la Ciudadania.

Para los Recursos Hidrobiolégicos se plantea actualizar la normativa vigente, sin
modificar la Constitucién, considerando:

La sobrepesca y pricticas pesqueras no sostenibles contribuyen a la degradacién de los
ecosistemas marinos provocando la reduccién del potencial de produccién alimentaria
y a considerables pérdidas econémicas. La implementacién de reservas marinas, sean
estas zonas de no pesca, dreas marinas protegidas, zonas de refugio, entre otras, es una
medida de manejo frecuentemente propuesta para recuperar poblaciones pesqueras,
dreas de reproduccién o crianza, las cuales buscan impulsar la productividad pesquera,
y aunque el aspecto biofisico de estas dreas es importante para su éxito, su efectividad
también dependerd del estado socioeconédmico y los sistemas de gobernanza de las
comunidades pesqueras.
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Es necesario regular el uso intensivo del agua de mar en procesos de extraccién de
agua para plantas desaladoras y termoeléctricas, con medidas de mitigacién adecuadas
y efectivas, esto debido a la presion adicional a los ecosistemas marinos en desmedro
de la capacidad de sostenibilidad de las especies hidrobioldgicas que los habitan,
puesto que en conjunto con el agua captada se succiona una importante cantidad de
biomasa plancténica —larvas y ovas de diferentes especies hidrobioldgicas, entre otras—
introduciendo al sistema una nueva forma de mortalidad que afecta principalmente a
las primeras etapas de vida de dichas especies.

Adicionalmente, en el caso de la desalinizacién, debe considerarse el impacto del uso
de quimicos y la descarga de salmuera que vuelve al océano, asegurando una adecuada
dilucién y minimizar los efectos adversos en el ambiente marino a través del uso de
tecnologias apropiadas.

El mantenimiento de la salud de nuestros ecosistemas acudticos, marinos y terrestres

es fundamental para satisfacer de forma sostenible las necesidades nutricionales de
nuestra poblacién en constante crecimiento. Para satisfacer la creciente demanda de
pescado y productos alimentarios marinos para consumo humano, los sistemas de
pesquerias y de acuicultura deben ser més eficientes, aumentando la produccién y la
rentabilidad mediante estrategias de prevencién y gestion de la bioseguridad a largo
plazo que puedan reducir en gran medida las pérdidas econdémicas y ambientales
ocasionadas por las enfermedades en el caso de la acuicultura, y por la sobreexplotacién
en el caso de las pesquerias.

Se debe asegurar la diversidad bioldgica, salvaguardar los ecosistemas, las especies y

la diversidad genética, por ello, se hace necesario generar instancias a nivel nacional
que potencien la I & D, que entreguen lineas de base sobre la situacién de nuestros
recursos hidrobioldgicos y su entorno, de los ecosistemas en que habitan y de los
impactos que producen los encadenamientos productivos que a partir de la explotaciéon
de estos se producen.

Se plantean desafios a mejorar y hacer mds eficiente el manejo de pesquerias y
acuicultura, debiendo incluirse innovadores enfoques de gestién que se centren en el
manejo adaptativo y ecosistémico, en lugar de especies individuales y que reconozcan
las preocupaciones de los actores locales en la toma de decisiones a través de estrategias
como la colaboracién publico- privada en el co-manejo de los recursos y de los
territorios donde estos estdn insertos.

Se propone adoptar el Enfoque Ecosistémico, como marco principal para la accién y el
logro de los objetivos de conservacién, uso sostenible y distribucion justa y equitativa
de los bienes y servicios de la biodiversidad propuestos por el Convenio sobre la
Diversidad Biolégica. Uno de los aspectos mds relevantes del Enfoque Ecosistémico es
el de concebir al hombre, la sociedad y su cultura, como componentes centrales de los
ecosistemas, rompiendo la separacién conceptual y metodolégica prevaleciente entre
sociedad y naturaleza.
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La meta central del Enfoque Ecosistémico es el uso sostenible de los bienes y servicios
de los ecosistemas y el mantenimiento de la integridad ecoldgica entre estos. Cabe
senalar, que la Unesco, lo ha tomado como marco para la implementacién de las
Reservas de la Bidsfera y algunos paises lo han adoptado como marco de politica
nacional para sus esfuerzos de conservacion, de gestién o como marco estratégico

global.

Finalmente, se propone, generar estrategias que permitan dar cumplimiento al,
Objetivo Desarrollo Sostenible que indica conservar y utilizar sosteniblemente los
océanos, los mares y los recursos marinos, esto debe seguir siendo una prioridad,
puesto que la biodiversidad marina es vital para la salud de las personas y de nuestro
planeta. Las dreas marinas protegidas se deben gestionar de manera efectiva, al igual
que sus recursos, y se deben poner en marcha Reglamentos que reduzcan la sobre
pesca, la contaminacién marina y la acidificacién de los océanos.
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"El Estado debe ser garante de una Educacién de calidad, entendiéndola
como aquella que enfatiza los siguientes principios: Equitativa, Igualitaria,
Integral, Laica, Democritica e Inclusiva, con el propésito de formar a un(a)
ciudadana(o) con pensamiento critico, colaborativo, creativo, auténomo,
responsable, respetuoso de los Derechos Humanos y del Medio Ambiente,
con una fuerte formacién ética para que pueda realizar su proyecto de vida
tanto personal como social, asegurando su bienestar y felicidad. En todos los
niveles de ensefanza y a lo largo de la vida".
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4. Educacién

La Ciudadania de Chile se enfrenta a un desafio que serd un punto de inflexién en la
vida como pais: redactar una Nueva Constitucion.

Para la Masoneria, la educacién es una valor y herramienta indispensable para

el progreso intelectual y moral de hombres y mujeres y, en consecuencia, para la
evolucién de la sociedad. Por ello, considera la incorporacién de este derecho en la
nueva Carta Magna como responsabilidad prioritaria e ineludible del Estado, de
manera que asegure una “Educacién laica, de calidad, no sexista y multicultural,
centrada en el desarrollo integral del ser humano”.

Se considera que el concepto de “Educacién”, debe ser incluido en el Primer
Capitulo de la Nueva Constitucién, en el Capitulo que se denomina “Las Bases

de la Institucionalidad”, especificamente en el Articulo Primero donde se detallan
los llamados: “Principios Fundamentales”, igualmente la Educacién deberd ser
descrita como: una Educacién Laica, Educacién de Calidad, Educacién No Sexista
y Educacién Multicultural, centrada en el desarrollo integral del ser humano. Estos
cuatro conceptos, son las ideas fuerza, contenidas en el presente trabajo y que
indiscutiblemente representan las aspiraciones de la sociedad chilena en materia de
educacién.

Para elaborar el presente documento se tuvo a la vista antecedentes nacionales e
internacionales referidos a la educacién para el Siglo XXI, Cartas Fundamentales
y/o Constituciones Politicas de paises hermanos y por supuesto la Constitucién que
actualmente rige a Chile.

A partir de lo sefialado, se definen los siguientes capitulos que se abordardn a
continuacion:

¢ Educacién Laica

¢ Educacién de Calidad

*  Educacién inclusiva, no sexista y multicultural

*  Educacién centrada en el desarrollo integral del ser humano.

En el informe a la Unesco de la “Comisién Internacional sobre la Educacién para el
Siglo XXI” (informe Delors) se entregan recomendaciones para enfrentar la educacién
g &
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para los tiempos que vienen y a partir de ellos abordar nuevos paradigmas. Paradigmas

que dicen relacién con asumir desafios que permitan formar la ciudadana o ciudadano

del mundo, centrando la mirada en proporcionar los elementos necesarios para

vivir juntos. Algunas de estas recomendaciones apuntan a que la educacién se debe

considerar bajo tres aspectos:

*  Aprender a conocer: que se enmarca dentro de la sociedad del conocimiento y
la aldea global, por lo que es conveniente acufiar una cultura general que sea
suficientemente amplia para tener la posibilidad de estudiar a fondo un nimero
reducido de materias.

*  Aprender a hacer: enfocada a la adquisicién de competencias que permita hacer
frente a las distintas y diversas situaciones que enfrentamos en la vida diaria.

*  Aprender a ser: el Siglo XXI exige mayor autonomia y capacidad de juicio y junto
con ello la responsabilidad personal respecto de uno mismo y del colectivo.

En esta linea, se plantea la necesidad de conformar una sociedad educativa basada en la
adquisicidn, la actualizacién y el uso de los conocimientos. Estas son las tres funciones
que se deberia poner de relieve en el proceso educativo del Siglo XXI.

Mientras la sociedad de la informacién se desarrolla y multiplica las posibilidades

de acceso a los datos y a los hechos, la educaciéon debe permitir que todos puedan
aprovechar esta informacién, recabarla, seleccionarla, ordenarla, manejarla y utilizarla.
Por consiguiente, la educacién tiene que adaptarse en todo momento a los cambios
de la sociedad, sin dejar de transmitir por ello el saber adquirido, los principios y los
frutos de la experiencia.

Es asi como, se puede leer en la Ley General de Educacién (LGE) que la definicién
de educacién transmite la mirada de la educacién para el Siglo XXI. La define “como
el proceso de aprendizaje permanente que abarca las distintas etapas de la vida de las
personas y que tiene como finalidad alcanzar su desarrollo espiritual, ético, moral,
afectivo, intelectual, artistico y fisico, mediante la transmisién y el cultivo de valores,
conocimientos y destrezas.

Se enmarca en el respeto y valoracién de los Derechos Humanos y de las libertades
fundamentales, de la diversidad multicultural y de la paz, y de nuestra identidad
nacional, capacitando a las personas para conducir su vida en forma plena, para
convivir y participar en forma responsable, tolerante, solidaria, democrdtica y activa en
la comunidad, y para trabajar y contribuir al desarrollo del pais”. (LGE, LEY 20370.
2009).

Como se puede apreciar en los parrafos anteriores, la preocupacién fundamental de
la educacién del Siglo XXI pone en el centro la necesidad de desarrollar capacidades
en los sujetos para ser parte de la sociedad, conviviendo de manera respetuosa entre
hombres y mujeres, sin distincién de raza, credo o pensamiento, respetando los
Derechos Humanos y conviviendo arménicamente con el entorno y el cuidado del
planeta. En definitiva, como ya se dijo, ser ciudadanos o ciudadanas del mundo.
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EDUCACION LAICA

Por qué hacer énfasis en la necesidad del cardcter Laico de la educacién? El laicismo se
refiere a una prictica real de la libertad de pensamiento en todos los aspectos de la vida de
las personas, por lo tanto, no estd referida inicamente a la secularizacién o confesional de
dichos aspectos.

Hablar de laicismo y de libertad de pensamiento se entiende, desde el punto de vista
filoséfico, como el compromiso moral de las personas con los valores humanistas que se
liberan a través del pensamiento critico, la deconstruccién de lo dado como tnica verdad
aceptable, es decir, aquella busqueda y cuestionamientos que permite el desarrollo de la
vida humana; y del punto de vista politico hace referencia a la separacién formal entre el
Estado y la Iglesia.

PRINCIPIO DEL LAICISMO

El libre exdmen: el significado etimolégico de EXA(G)MEN es “resultado de hacer
salir algo”, y, de ahi, comprobacién, investigacién... (un prefijo EX- que indica salida,
movimiento del interior hacia el exterior, la raiz verbal AG- del verbo AGO, que quiere
decir “llevar, conducir, hacer”, cuya consonante desaparece al asimilarse a la siguiente y
simplificarse, y el sufijo -MEN que indica instrumento, medio o resultado de la accién

verbal).

El libre examen es el derecho bdsico de la libertad de pensamiento y también el deber
de develar dogmas, con espiritu critico y hacer salir tantas verdades como tantos ojos
permitan.

Rechazo a la exclusién: en otras palabras, Ubuntu (regla ética sudafricana enfocada

en la lealtad de las personas y las relaciones entre éstas) cuyo significado es “Yo soy
porque nosotros somos y dado que somos, entonces yo soy”. El rechazo a la exclusién es
reconocer al otro como legitimo otro, sin importar credo, nacionalidad, raza condicién
social, permitiendo la convivencia de todas las culturas.

Tolerancia: como respeto a la otredad, lo que no significa la aceptacién sin ningtin tipo
de premisa. La tolerancia debe de entenderse desde una base minima, que no es otra
que el respeto irrestricto de los Derechos Humanos (Derechos Humanos) en el mds
amplio sentido de la palabra. La tolerancia no debe confundirse jamds con la desidia o la
indiferencia (se tolera porque no importa).

Autonomia y responsabilidad: se refiere a la conquista de nuestra emancipacién. Es la
superacion de los dogmas como promesa de una felicidad ilusoria y venidera del mds alld,
para que sea el ser humano quien busque, construya y conquiste esa felicidad en el més

acd.

Congquista de la Ciudadania: entendiendo Ciudadania no como definicién geopolitica o
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territorial, sino como prolongacién de nuestra emancipacién individual a la sociedad,
de la que somos parte indivisiblemente.

Respeto a la diversidad: el ser humano es un ser finito, por tanto, su capacidad de
tener acceso a la realidad se presenta bajo una distorsién propia de sus limitaciones,
teniendo solo acceso a lo que estd bajo la luz, fenémenos (phos=luz). Conocer la
realidad es conocer como el sujeto conoce la realidad, como la conformamos desde
su propio yo. Cabe entonces preguntarse, ssi los sujetos son tan diversos por qué la
versién dominante de la realidad es una?

Solidaridad: entendida como una forma esencial de vida que permite la evolucién del
ser humano como parte indivisible de la naturaleza, es la ayuda y colaboracién entre
los seres humanos.

Los elementos antes mencionados permiten entender que la historia es una obra
colectiva de las personas y, en tanto obra colectiva, es necesario sujetos criticos,
analiticos, participativos y conscientes del para qué hacer la labor. La superacién de
los dogmas como felicidad ilusoria del pueblo es la exigencia de que éste sea realmente

feliz.

El laicismo es dialéctico, en tanto no existe la posibilidad de tener un estado laico
sin una educacién laica, la que entrega las herramientas necesarias para que las y los
estudiantes se construyan con voluntad y conciencia.

El desarrollo de la voluntad y la conciencia permiten deconstruir aquellos constructos
sociales asumidos como tnicos posibles y que perfilan modelos sociales derivados de la
« 7 . b2l . . . ..

trampa de la moral tnica”. Ejemplo de ello es la sociedad patriarcal, hija de dogmas
religiosos, en todas las latitudes del planeta.

En una gran cantidad de casos, estos mismos dogmas han trabajado como dispositivos
de control y censura, limitando el desarrollo de los seres humanos, ya que todo el saber
intelectual es funcional a relaciones de poder que necesita un determinado tipo de
concepcién del mundo y afin a un sistema productivo para pocos.

De esta manera, a lo largo de la historia, este dispositivo de control, funcional a un
modelo de sociedad, ha truncado los procesos emancipatorios y de rebeldia antes las
injusticias, justificando el sufrimiento de los pueblos con la promesa de que sus dolores
y pesares serdn recompensado con la dicha eterna en el mds alld.

Consecuentemente con lo expresado, se puede desprender que no existirfa Democracia
real sin laicismo, dado que la Democracia no solo garantiza los derechos de la mayoria
y se gobiernan de acuerdo con ellos, sino que también garantiza los derechos de las
minorias, entendiéndose minorfas no necesariamente en términos cuantitativos sino en
lo que se refiere a cuota de poder.

En otras palabras, una Democracia real no serfa posible manteniendo la concentracién
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del poder en manos de unos pocos. Si se aboga por un enfoque laico en la educacidn,
se puede decir de ella que serd una educacién que asegura el derecho bésico de la
libertad de pensamiento, el respeto irrestricto de los Derechos Humanos sin importar
el credo, la nacionalidad, raza, condicién social; en definitiva, una educaciéon que
cobije los principios antes mencionados.

EDUCACION DE CALIDAD

La Educacién es el proceso de aprendizaje permanente en el ser humano, que
comprende las diferentes etapas de la vida y que tiene como objetivo lograr el
desarrollo Espiritual, Etico, Moral, Afectivo, Intelectual, Artistico, Fisico y de
habilidades a través de la comunicacién de conocimientos, la prictica de valores,
buenas costumbres, el respeto, el valor de los Derechos Humanos y de la libertad,

la multiculturalidad, la paz y nuestra identidad nacional, entregando al ser humano
herramientas para guiar su vida plenamente, participar y convivir en forma
responsable, tolerante, solidaria, democrdtica y activa en la Comunidad, para trabajar y
engrandecer el desarrollo del pais.

EDUCACION DE CALIDAD EN CHILE

La calidad de la educacién puede ser abordada desde un punto de vista ideolégico,
econémico, técnico pedagdgico, curricular, de politica publica, entre otras. Para el
sistema educativo en Chile el concepto de calidad tiene tres enfoques: el curricular, el
sistémico y como politica publica.

La Unesco plantea cuatro pilares fundamentales para el concepto de calidad:

1. Aprender a conocer: supone combinar una cultura general amplia con
conocimientos especificos, y a su vez, la capacidad de aprender a aprender para
aprovechar las oportunidades educativas mds alld de la vida escolar.

2. Aprender a hacer: se orienta tanto a la capacidad de aplicacién prictica de una
determinada calificacidn profesional y/o técnica, como a hacer frente a numerosas
situaciones de la vida en comin, como el trabajo en equipo.

3. Aprender a vivir juntos: implica tanto habilidades de comprensién y respeto
mutuo, como destrezas para realizar proyectos comunes y resolver los conflictos,
contribuyendo al pluralismo y a una vida sin discriminaciones, donde todos
tengan iguales oportunidades de desarrollarse a si mismos.

4. Aprender a ser: que hace hincapié en las destrezas que necesitan los individuos
para desarrollar su pleno potencial.

La educacién de calidad fomenta la creatividad y el conocimiento, garantiza la
adquisicién de las competencias bésicas de lectura, escritura y célculo, asi como

las aptitudes analiticas, de solucién de problemas y otras habilidades cognitivas,
interpersonales y sociales de alto nivel. Ademds, la educacién de calidad propicia el
desarrollo de las competencias, los valores y las actitudes que permiten a los ciudadanos
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llevar vidas saludables y plenas, tomar decisiones con conocimiento de causa y responder
a los desafios locales.

Una educacién de calidad es posible obtenerla a través de la convivencia social, para
que los educandos y educandas se transformen en ciudadanos y ciudadanas éticos,
considerando una mayor equidad, para que todos y todas, tengan oportunidades.
Debiera ser inclusiva, para combatir las desigualdades econémicas, étnicas y de género,
buscando garantizar un acceso mds equitativo en todos los niveles educativos y de
capacitacion profesional para los grupos mds vulnerables de la poblacién, incluidas las
personas con discapacidades y las poblaciones indigenas.

En el ano 2007 la Unesco definié calidad de la educacién a partir de 5 dimensiones
que deberian estar presentes en los sistemas educativos:

EFICACIA Y EFICIENCIA, PERTINENCIA, RELEVANCIA Y EQUIDAD

Eficacia y Eficiencia: son dos atributos bésicos de la educacién de calidad para todos
y todas, que han de representar las preocupaciones centrales de la accién publica en

el terreno de la educacion. Es preciso identificar entonces, en qué medida se es eficaz
en el logro de aspectos que, se traducen en términos concretos, en el derecho a una
educacién de calidad para toda la poblacién. Es necesario analizar en qué medida la
operacion publica es eficiente, respetando el derecho ciudadano a que su esfuerzo
material sea adecuadamente reconocido y retribuido. La eficiencia no es un imperativo
economicista, sino una obligacién derivada del respeto a la condicién y derechos
ciudadanos de todas las personas.

Pertinencia: La pertinencia de la educacién, alude a la necesidad que esta sea
significativa para personas de distintos estratos sociales y culturas, y con diferentes
capacidades e intereses, de forma que puedan apropiarse de los contenidos de la
cultura, mundial y local y, constituirse como sujetos, desarrollando su autonomia,
autoGobierno y su propia identidad. Para que haya pertinencia, la educacién tiene
que ser flexible y adaptarse a las necesidades y caracteristicas de los y las estudiantes,
asi como de los diversos contextos sociales y culturales. Esto, exige transitar desde una
pedagogia de la homogeneidad hacia una pedagogia de la diversidad, aprovechando
esta como una oportunidad para enriquecer los procesos de ensefianza y aprendizaje,
optimizando el desarrollo personal y social.

Relevancia: La relevancia responde al qué y para qué de la educacion. Desde un
enfoque de derechos, ademds de enfrentar la exclusién, hay que preguntar cudles son
las finalidades de la educacién, si estas representan las aspiraciones del conjunto de la
sociedad y no solo de determinados grupos de poder.

Una educacién es de calidad si promueve el desarrollo de las competencias necesarias

para participar en las diferentes dreas de la vida humana, afrontar los desafios de la
sociedad actual y desarrollar el proyecto de vida en relacién con los otros. El desarrollo
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integral de la personalidad humana es una de las finalidades que se le asignan a la
educacion, en todos los instrumentos de cardcter internacional y en las legislaciones
de los paises de la Regién. La educacién también es relevante si estd orientada hacia
las finalidades que son fundamentales en un momento y contexto dados, en tanto
proyecto politico y social.

Equidad: Finalmente, una educacién es de calidad si ofrece los recursos y ayudas
necesarias para que todos los y las estudiantes alcancen los méximos niveles de
desarrollo y aprendizaje, de acuerdo con sus capacidades. Es decir, cuando todos los
estudiantes, y no solo aquellos que pertenecen a las clases y culturas dominantes,
desarrollen las competencias necesarias para ejercer la Ciudadanfa, insertarse en la
actual sociedad del conocimiento, acceder a un empleo digno y ejercer su libertad.
Desde esta perspectiva, la equidad se convierte en una dimensién esencial para evaluar
la calidad de la educacién.

CONCEPTOS DE EDUCACION DE CALIDAD PARA UNA NUEVA
CONSTITUCION

Teniendo presente los conceptos y recomendaciones abordadas, es posible decir que
una Educacién de Calidad es aquella que enfatiza los siguientes principios: Equitativa,
Igualitaria, Integral, Laica, Democrdtica, Inclusiva, con el propésito de formar a

un(a) ciudadana(o) con pensamiento critico, colaborativo, creativo, auténomo,
responsable, respetuoso de los Derechos Humanos y del Medio Ambiente, con una
fuerte formacién ética para que pueda realizar su proyecto de vida tanto personal como
social, asegurando su bienestar y felicidad.

EDUCACION INCLUSIVA NO SEXISTA Y MULTICULTURAL

La Unesco (2014) define la educacién inclusiva como el proceso de identificar y
responder a la diversidad de las necesidades de todos y todas las estudiantes a través de
la mayor participacién en el aprendizaje de sus culturas y sus comunidades, reduciendo
la exclusién en la educacién.

El término inclusién es un concepto en evolucién que tiene diferentes concepciones
e interpretaciones y sus limites no son precisos. Como senala Opazo (2012) existen
multiples definiciones, a veces complementarias y otras contrapuestas entre si, que
responden a distintos marcos conceptuales y se traducen en agendas politicas diversas.
Esto conlleva que, en el debate educativo actual, las y los actores del sistema escolar
reclamen por una mayor precision respecto a su significado y alcances.

En la Convencién de la Unesco relativa a la Lucha contra la Discriminacién en la
Esfera de la Ensefianza (1960), se establece que la discriminacién es “cualquier forma
de distincién, exclusién, limitacién o preferencia basada en la raza, sexo, lengua,
religién, motivos politicos u otros tipos de opinién, origen social y econédmico, pais de
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origen, que tiene como propdsito o efecto: limitar a determinadas personas o grupos
su acceso a cualquier tipo y nivel educativo; proporcionar a determinadas personas
o grupos una educacién con inferiores estindares de calidad; establecer o mantener
sistemas educativo o Instituciones separadas para personas o grupos; e infligir a
determinadas personas o grupos un trato incompatible con la dignidad humana”.

Por su parte, Pefia (2016) afirma que un sistema educativo puede ser inclusivo,

en el sentido de acoger a todos y todas, pero al mismo tiempo ser excluyente si no
reconoce o silencia las distintas culturas, y viceversa, un sistema puede expresar las
culturas minoritarias y ser excluyente a la hora de admitir a quienes estdn en situacién
de desigualdad. Segtin este autor, el ideal de una educacién inclusiva transita hoy
desde una demanda de justicia (que exige que todos los individuos tengan las mismas
oportunidades en el espacio de la escuela) a una demanda de reconocimiento, es decir,
que todas las culturas a las que pertenecen los individuos se expresen con igualdad

de oportunidades en el curriculo, permitiendo que la cultura de todas y todos los
estudiantes se transmita mediante la escuela.

Desde la perspectiva de la educacién inclusiva, es preciso garantizar la igualdad
de condiciones no solo en el acceso y permanencia en la educacion, sino también
en los procesos educativos y en la apropiacién del conocimiento. Las distintas
conceptualizaciones que se han realizado sobre la equidad educativa, establecen al
menos cuatro dimensiones, niveles o interpretaciones de la equidad.

La “igualdad de oportunidades”, supone ofrecer a todos y todas las mismas
oportunidades, las que serdn aprovechadas de acuerdo con la capacidad, motivaciéon
y esfuerzo individual. La “igualdad de acceso” se refiere a la posibilidad de todos

y todas de acceder al sistema educativo, sin importar los recursos adicionales que
pueda necesitar cada uno/una. Igualdad de “tratamiento educativo” o de “medios”
enfatiza la distribucién equitativa de recursos educativos (por ej. profesores calificados)
y de ambientes de aprendizaje similares para todos y todas en cuanto a recursos.
Finalmente, la igualdad de “resultados” supone que todos y todas puedan conseguir
aprendizajes similares, reduciendo las brechas iniciales y asegurando un conjunto de
competencias bdsicas que deben ser adquiridas por todos los ciudadanos y ciudadanas
(Marchesi y Martin, 1998, OECD, 2004).

EDUCACION INTERCULTURAL

Es importante senalar que no es lo mismo interculturalidad que multiculturalidad
o pluriculturalidad. La interculturalidad refiere a la situacién en la que diferentes
culturas coexisten y hasta se influyen, pero esto puede ocurrir independientemente
del reconocimiento mutuo o, incluso, independientemente de que las personas se
relacionen entre si.

Diferentes grupos culturales pueden coincidir en un espacio-tiempo, pero sin existir
comunicacién entre ellos, su fundamento consiste en el reconocimiento de la existencia
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de grupos étnicos con distintas pricticas culturales. Es un hecho objetivo. En cambio,
el multiculturalismo reconoce que cada cultura hace un aporte importante a la
sociedad.

Un ejemplo de multiculturalidad es lo que sucede en Bolivia, donde conviven 36
grupos indigenas diferentes que comprenden el 62% de la poblacién total del pais.
Es un pais que abraza la diversidad desde la reforma constitucional del 2009, que
rebautizé al pais como Estado Plurinacional de Bolivia.

Mis adin, la Constitucién de Bolivia reconocié a la wiphala como uno de los siete
emblemas nacionales Bolivia reconoce la «composicién plural» de la nacién, por la
existencia de Pueblos Originarios con identidad propia y declaré 37 idiomas oficiales:
Castellano, Guarani, Aymard, Quechua y otras 33 lenguas de los Pueblos Originarios
de Bolivia.

Espafia lleva el multiculturalismo en su ADN. Los musulmanes invadieron la
Peninsula Ibérica en el afo 711 y gobernaron la Regién durante 800 anos, un periodo
en que judios, cristianos y musulmanes convivieron en una relativa paz. De hecho, casi
todas las palabras espafolas que comienzan con «al» son de origen 4rabe.

Mis acd en el tiempo, esa tradicién continda. Si bien el espanol es el idioma mds
hablado, hay Regiones en las que convive con otros idiomas y dialectos como gallego,
cataldn, euskera, valenciano, entre muchos otros. Cada Regidn tiene una idiosincrasia y
estilo de vida propios.

En la mitad occidental de la Isla de Nueva Guinea, en el Océano Pacifico, existe uno
de los paises con mds culturas en el mundo. Se cree que en Papta, Nueva Guinea,
viven mds de mil grupos culturales. Cada uno tiene sus propias costumbres, tradiciones
e idiomas. Mds atin, hay idiomas que solo pueden hallarse en una aldea en particular.

Al igual que Canadd, Nueva Zelanda es uno de los paises multiculturales mds
importantes y con mejor calidad de vida. Su sociedad estd compuesta por distintos
grupos étnicos que llegaron al pais a lo largo de los dltimos Siglos. Maories, ingleses,
irlandeses, chinos, coreanos, indios... todos conviven en paz. De los ejemplos antes
mencionados, el modelo Neozelandés tiene los mejores resultados y la mejor politica
multicultural en cuanto a la educacién.

LEGISLACION COMPARADA MULTICULTURAL
Canada: Promueve un modelo de Ciudadania multicultural en la Carta Canadiense
de Derechos y Libertades de 1982, reafirmada por una ley de 1988 respecto de la

valorizacién del multiculturalismo (Esses y Gardner, 1996).

Estados Unidos: El concepto multicultural se refiere a los grupos de inmigrados como
producto de la politica migratoria.
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Unién Europea: Se utiliza para referirse especialmente a los inmigrantes que deben
integrarse a un estado nacional cuya tradicién cultural ha sido construida desde hace
varios Siglos.

América Latina: Se aplica principalmente a los Pueblos Originarios, como minorias
étnicas, segun la formulacién politica de cada pais y la implementacién de la
Educacién Intercultural Bilingtie (Quilaqueo, 2005; Dietz, 2008).

INTERCULTURALIDAD EN CHILE

La historia del sistema educacional chileno, desde el periodo colonial hasta hoy, ha
privilegiado un sistema cultural europeista, donde las culturas y saberes de los Pueblos
Originarios han sido, mayoritariamente, excluidos. Entonces, el cardcter monocultural
de la educacién se ha fundamentado en la formacién del Estado-Nacién chileno en

el Siglo XIX, donde se enfatizan los principios culturales de civilizacién, centralismo
politico y unidad nacional.

Actualmente en Chile, segtin la Ley Indigena 19.253 de 1993 se reconocen nueve
Pueblos Originarios; Aymara, Que-chuas, Atacamenos, Collas y Diaguitas en el norte
del pais. Mapuche, Kawashqar o Alacalufe, y Yimana o Yagdn en el Sur, y Rapa Nui de

la Isla de Pascua, en la Polinesia.

Otros Pueblos Originarios, como el Aoniken de las pampas magalldnicas conocidos
también como Tehuelche o Patagén, y los Onas o Selknam de Tierra del Fuego, no
fueron reconocidos debido a su reciente extincién en el Siglo XX o que ha reducido la
diversidad étnica y multiculturalidad del pais.

Durante el transcurso de la Historia de Chile, los distintos Gobiernos han intentado
aplicar diversas politicas respecto de los habitantes que desde su origen formaban parte
del territorio; en muchas de estas politicas primaba el integracionismo, sin embargo,
dichas politicas se fundamentaban en asimilar a los Pueblos Originarios a la nacién
chilena, lo que pasa por erradicar el pasado, la cosmovisién propia, y todo atisbo de
identidad primigenia superviviente a los Siglos de dominio espafiol.

GARANTIAS CONSTITUCIONALES

En el presente trabajo se ha definido la Educacién como un Derecho Fundamental
y por lo tanto deberd estar dotado de garantias constitucionales que permitan a toda
persona que se sienta vulnerado o vulnerada en el ¢jercicio de este derecho, poder
ejercer las acciones pertinentes en contra del Estado para reparar su falta de acceso o
acceso en menor medida. Proponer que la Educacién chilena sea “Laica, de Calidad,
No Sexista y Multicultural” implica establecer un estatuto para salvaguardar las
caracteristicas que se espera de este derecho fundamental.
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Rol del Estado:

Considerando los antecedentes legales, tanto nacionales como los emitidos por la

Unesco, la Educacién de Calidad es un derecho, por lo tanto, el estado debe ser garante

en cuanto a:

* Laentrega de recursos.

* Laimplementacién de las politicas pablicas dirigidas al cumplimiento del objetivo
mandatado en la Constitucién.

*  Garantizar educacién de calidad para todas y todos.

*  Fiscalizacién a establecimientos encargados de entregar educacidn, pertinente a
contextos geograficos, multiculturales, urbanos/rurales.

En nuestro pais, el Ministerio de Educacién es el 6rgano rector de las diferentes
Instituciones encargadas de asegurar educacién de calidad y fiscalizar a los diferentes
establecimientos educacionales: Agencia de Calidad de la Educacién, Superintendencia
de Educacién, Superintendencia de Educacién Parvularia y Superintendencia de Ed.
Superior. As{ mismo, el Consejo Nacional de Educacién, tiene como misién velar por
la constitucionalidad y coherencia de los diferentes planes y programas propuestos por
el Ministerio en materia educativa.

Sin embargo y pese a ello, no se ha logrado vencer la desigualdad de oportunidades
que existen en educacion, por lo tanto, no se puede afirmar que en Chile exista una
Educacién con urgencia y que estos organismos trabajen coordinados e integrados
poniendo el foco en la Educacién para todos y todas.

El Estado garante debe brindar las oportunidades en todos los niveles: Sala Cuna,
Nivel Medio, Nivel de Transicién, Ensefianza Bdsica, Ensefianza Media Humanista-
Cientifica y/o Técnico Profesional, Educacién Superior, asi como también las
modalidades de Educacién Especial o Diferencial y Educacién de Adultos, para que los
ciudadanos y ciudadanas se desarrollen segin sus capacidades e intereses.

La Nueva Constitucién deberfa considerar un rol garante del Estado. Uno de los
primeros aspectos que se debe eliminar es la brecha de la desigualdad en la educacién,
mejorando las condiciones de infraestructura, alimentacién, recursos humanos, etc.
Cuando estas desigualdades no existan, serd posible decir que se tiene una base comin
para cada ciudadano y ciudadana de Chile, donde, con el transcurso de su desarrollo
en el sistema educativo y social, serd responsable de su construccién personal desde lo
ético, moral, intelectual, emocional y espiritual.

En relacién con el principio de libertad de ensenanza, corresponde al Estado garantizar
las condiciones necesarias para hacer expedito el derecho primario que tiene el nifio(a),
adolescente y adulto para acceder a una educacién de calidad. Asi también, garantizar
la existencia de establecimientos educacionales que tengan distintos tipos de proyectos
educativos, artisticos, deportivos, entre otros y segtin lo establezca la ley.

El principio de libertad de ensenanza no conduce a una oposicién entre la iniciativa
privada y la estatal. El Estado debe promover una educacién igualatoria, sin atribuirse
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la monopolizacién ni creacidon de centros educativos.

*  Mis, esto no significa, que no se establezcan estidndares para las iniciativas
privadas, porque, en general, se vislumbra una mayor regulacién en dmbitos como:

e Fin al lucro (no a un Estado subsidiario),

*  Desconcentracién de iniciativas privadas en zonas determinadas: sector oriente de
Santiago o capitales regionales, solamente, porque promueve la inequidad

*  Que los proyectos educativos deban, por normativa, promover valores definidos en
la Constitucién.

*  Principio de no seleccién en establecimientos particulares pagados, igualando las
condiciones del sistema piblico.

La Educacién debiera ser ptblica, universal, laica y gratuita en todos los niveles,
desarrollando en forma integral aprendizajes, habilidades y destrezas que le permitan
comunicarse y establecer relaciones con sus pares, con la comunidad y docentes. Con
este modelo, basado en la igualdad de oportunidades, se puede hablar de educacién de

calidad.

Niveles de Ensenanza:

El sistema educativo chileno se estructura en diversos Niveles de Ensefianza y
modalidades. En cuanto a los niveles, la cobertura se extiende entre Educacién
Parvularia, Bésica y Media Cientifico Humanista y Técnico Profesional. Cabe sefialar
que, la Educacién Parvularia, se estructura en Sala Cuna, Nivel Medio, Primer y
Segundo Nivel de Transicién. Respecto de las modalidades se encuentra la Educacién

Especial y la de Adultos.

Actualmente, los afos de educacién obligatoria son doce, es decir, seis de Educacién
Bésica y seis de Educacién Media, sin considerar la Educacién Parvularia como una
obligacién, atin cudndo ello podria conducir a equiparar el desarrollo de los ninos y
nifas de sectores vulnerables al tener las mismas opciones de estimulacién que sus
pares de nivel social medio y alto.

En resumen, un estdindar minimo en materia de Educacién es que, en la nueva Carta
Magna, el Estado deberd garantizar una educacién en todos los niveles de ensenanza
alo largo de la vida de un ser humano, con calidad, igualdad, equidad e inclusividad.
Con acceso universal desde la Sala Cuna hasta la Educacién Superior y resguardando
especialmente, que la Educaciéon impartida en los diferentes establecimientos
educacionales sea: Laica, de calidad, No Sexista y Multicultural.

ASPECTOS A CONSIDERAR COMO MATERIA DE LEY

* La obligatoriedad de los niveles iniciard en el Primer Nivel de Transicidn, sin que
esto signifique descuidar los niveles de sala cuna y medio menor

e La cobertura educativa debe abarcar desde la educacién en la primera infancia
y preescolar a la educacién secundaria, técnica y profesional, que ha de ser
gratuita, equitativa y de calidad. Al tiempo que se introducen metas relativas
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a la capacitacion técnica y profesional para el empleo, incluida la ensefianza
universitaria.

*  Garantizar la alfabetizacién de los(as) ciudadanos(as) para luego insertarlos(as) en
los niveles educativos siendo un aporte a la sociedad, desde sus practicas personales,
profesionales e intereses.

En los distintos niveles el foco debe estar en la formacién de un ser humano,
humanizador hacia su entorno, que respete los Derechos Humanos y las libertades
fundamentales para vivir en una sana convivencia con su medio y con participacidn,
responsable, solidaria y democrdtica en su comunidad.

FORMACION INICIAL Y DESARROLLO DOCENTE

Es sabida la importancia de la escuela y del rol docente en la formacién integral de la
Ciudadania del manana. De igual forma, es reconocida la incidencia del profesorado
en la conformacién de un proyecto nacién, que permita el asentamiento de un sistema
democritico, justo, equitativo, inclusivo, respetuoso y tolerante. Por ello, la politica
educativa en Chile instaura el sistema de Desarrollo Profesional Docente, a través de la
promulgacién de la Ley 20.903.

De acuerdo con la legislacién, los tramos de desarrollo profesional, supeditados a
instancias de evaluacién, tendran un correlato con el incremento de la remuneracién,
de acuerdo con el tramo de logro obtenido por el docente y sus afos de experiencia.

Una condicién fundamental del docente es su compromiso con la formacién humana.
Formar es guiar a los(as) estudiantes en el desarrollo de un ser humano integral, que
considere la razén, la emocionalidad y corporalidad.

La formacién inicial docente tiene por finalidad moldear a los futuros docentes con

las competencias para asumir la formacién de sus futuros estudiantes, con actitud
auténoma y responsable, para que éstos puedan desempenar un rol activo en la
sociedad, en sus sistemas democrdticos y ante las nuevas exigencias sociales, cientificas y
tecnoldgicas.

El Sistema de Desarrollo Profesional Docente (Ley 20.903) establece exigencias
para asegurar una formacién continua de calidad para los profesores de Educacién
Parvularia, Bdsica, Media y Especial o Diferencial. Asi también, se estableci6 la
acreditacién obligatoria de las carreras de pedagogia y de las Instituciones que las
imparten desde el 2019. Esta acreditacién es realizada por la Comisién Nacional de
Acreditacién (CNA) en base a criterios de calidad.

Las Instituciones que forman a los docentes tienen un perfil de acuerdo con su propia

identidad y también de acuerdo con el Marco de la Buena Ensenanza (MBE) y los
Estdndares Orientadores para la Formacién Inicial de Docentes (ambos del Mineduc).
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Una Nueva Constitucién en lo relacionado a la Formacién Inicial y Desarrollo
Profesional Docente para asegurar una Educacién de Calidad tendria que hacer
referencia explicita a:

1.

La importancia que tiene la Formacién Inicial de los Docentes. Esta Formacién
debe asumir el compromiso de formar y desarrollar actitudes, valores y habilidades
que apunten al desarrollo integral, inclusiva, colaborativa, comunitaria,
democritica, laica, con cardcter ético y para el desarrollo sostenible.

As{ también, la Formacién Continua, denominada Desarrollo Profesional Docente
en la Ley 20.903, debiera incluir no solo a profesores, sino también a Directivos.
Una Formacién Inicial y un Desarrollo Profesional Docente con énfasis en lo
que significa educar y cudl es el rol de un educador, enfatizando que el docente
es el responsable de los aprendizajes de los estudiantes, asi como, de su desarrollo
integral, cambiando la visién conservadora de la docencia que por mucho tiempo
se ha reducido solo a una transmisién de conocimientos.

Un Desarrollo Profesional Docente continuo que responda a las trayectorias
profesionales del profesorado y directivos, en distintas dreas segun las necesidades
territoriales, asi como las de los establecimientos educacionales. Esto es para
asegurar que se responda a las reales necesidades que tienen los docentes en las
distintas realidades regionales y contextos educativos en que se desempenan,
contribuyendo a la descentralizacién del sistema. Algunas dreas transversales

que tendrian que atenderse, segin lo sefialan algunos estudios son, por ejemplo,
alfabetizacién digital, formacién ciudadana, perspectiva de género, inclusién, entre
otras.

La promocién del desarrollo de competencias en la formacién docente para

que eduque a un "ciudadano democrético” en una sociedad compleja, plena

de incertidumbre, cambiante y globalizada, entre ellas las que estdn basadas

en gran medida en las habilidades del Siglo XXI, tales como pensamiento

critico, creatividad, colaboracién, comunicacién, procesos de metacognicion,
alfabetizacién digital, manejo de la informacién, con respeto y criticamente,
autonomia, asi como el desarrollo de aspectos como ser consciente de su historia
y época, conciencia ética, valoracién del Medio Ambiente y de un enfoque
sustentable, de las culturas y de la diversidad. Todas estas habilidades les
permitirdn aportar al bien comun.

El desarrollo de actitudes y valores basados en principios tales como la ética, el
respeto, la tolerancia, la justicia, la honestidad, la transparencia, la cooperacién y
libertad que les permitirdn dilucidar dilemas éticos con el fin de convivir en una
sociedad respetuosa de las diferencias y de participar como ciudadanas(os) en la
construccion de un pafs democrdtico y laico donde se vive bienestar y felicidad.
Establecer un nuevo sistema de ingreso a las carreras de pedagogia, incorporando
instrumentos que reconozcan las habilidades del Siglo XXI y otras como
entrevistas, test de personalidad y pertinentes a esta carrera. Junto con ello,
incentivar el ingreso de los mejores postulantes a las carreras de pedagogia, que
cumplan con un puntaje adecuado en los instrumentos de seleccién establecidos
y también considerar las notas promedio en Educacién Media, tal como se

hace en algunos paises, en que solo el 15% de los mejores estudiantes de cada
establecimiento pueden postular a ser docente.
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8. Asegurar la permanencia de los docentes principiantes consolidando su derecho a
solicitar un(a) mentor(a) que los acompane en su primer o segundo ano de labor
profesional docente.

9. El Estado debe garantizar el derecho a un bono correspondiente a la mencién a
Educadoras(es) de Parvulos y a Educadoras(es) Especiales o Diferenciales, como
actualmente se les otorga este beneficio a los docentes de Educacién Bésica y de
Educacién Media, segtin la Ley 20 158.

10. Asi también, el Estado debera garantizar un sistema de desarrollo a todo
profesional no docente y asistente de la educacién, que se desempenie en un
establecimiento educacional que reciba aportes del Estado, esto sin costo o con un
costo minimo para todos los profesionales que trabajan en la Educacién Publica.

11. Establecer como un derecho, el bono de incentivo al retiro, para todos los
trabajadores de la Educacién Publica.

Un hecho indiscutido es que, sin profesionales de la educacion bien formados y

responsables, no es posible alcanzar la anhelada educacién de calidad. No obstante, esta

afirmacién podria implicar el riesgo de responsabilizar, exclusivamente, a los profesores
de los resultados de aprendizaje cuando estos no sean los esperados, con efectos muy
daninos en términos de autoestima y de valoracién externa. Los resultados educativos
necesitan ser analizados como el producto de una politica educativa, de la gestién de la

Institucién escolar y de un equipo directivo, cuyo liderazgo incide significativamente

en los logros de aprendizaje. De acuerdo con lo anterior, se propone:

*  Garantizar un sistema de carrera directiva con un principio fundamental de
equidad de género. Es sabido que el 80% de los docentes son mujeres, no
obstante, el 70% de los cargos directivos son ocupados por varones.

*  Garantizar un ingreso minimo tnico nacional a todo directivo-docente y
considerar incrementos significativos a aquellos docentes-directivos que
desempenan funciones en Regiones extremas del pais y en contextos educativos
vulnerables.

*  Garantizar el acceso a perfeccionamiento sin costo o un costo minimo, para los
profesionales que desempenan una labor directiva, privilegiando su acceso a post
grados acreditados de las distintas universidades del pais.

RECURSOS HUMANOS E INFRAESTRUCTURA

La Constitucién vigente en su Capitulo IIT de los Deberes y Derechos
Constitucionales, Articulo 19, inciso 10°, asegura a todas las personas el derecho a
la educacién. Sin embargo, no hace referencias al tipo de infraestructura y recursos
humanos que, por norma, deban ser la base minima de funcionamiento de los
establecimientos educacionales.

Una Nueva Constitucién en lo relacionado a los Recursos Humanos e Infraestructura
para asegurar una Educacién de Calidad deberia garantizar que existan escuelas
seguras con una adecuada infraestructura escolar, acceso al agua y condiciones
sanitarias, recursos humanos (directores, docentes y asistentes de la educacién), asi
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como también, una educacién remota (acceso a TIC y conectividad) y financiamiento

dptimo, es decir, que se ajuste a los requerimientos y necesidades de los Centros

Escolares y su Comunidad, con el fin de garantizar aprendizajes de calidad, sobre todo

ante un escenario de Pandemia. Para ello, se considera necesario que:

1. El Estado destine el 7.0% del Producto Interno Bruto en Educacién.
(considerando que el ano 2017 fue de 5.40% Producto Interno Bruto, lo que
corresponde al 21.3% del gasto publico. Es menester considerar que los paises con
mejor calidad de educacién utilizaron durante el ano 2017, segtin informe OCDE,
lo siguiente: Noruega 7.9, Suecia 7.6, Dinamarca 7.8 y Finlandia 6.4. Asimismo,
este incremento Producto Interno Bruto, permitirfa asegurar la obligatoriedad
desde el Primer Nivel de Transicién y dar mayor cobertura desde Sala Cuna.

2. Fortalecer los insumos, velando porque las y los docentes y las y los educadores
estén empoderados(as), sean debidamente contratados(as), reciban una buena
formacidn, estén cualificados(as) profesionalmente, motivados(as) y apoyados(as)
dentro de sistemas que dispongan de recursos suficientes, que sean eficientes y que
estén dirigidos de manera eficaz.

3. Corresponderd al Estado, crear mecanismos eficaces de seguimiento y rendicion
de cuentas, adaptados a las prioridades nacionales. Asimismo, deberd entregar
informes semestrales, procurando mejorar la calidad de la educacién, los cuales
deben ser de libre acceso para todos(as) los(as) ciudadanos(as).

4. El Estado deberd utilizar los datos de seguimiento de los resultados de aprendizaje
versus rendicién de cuentas, para utilizarlos eficazmente en el planeamiento y
formulacién de politicas para mejorar la calidad en educacién.

5. Los establecimientos educacionales, deberdn contar con instalaciones adecuadas
al territorio y entornos seguros e integradores que faciliten un aprendizaje para
todas y todos, sin importar las circunstancias o las discapacidades, puesto que
un entorno de aprendizaje de calidad es esencial para apoyar a todas y todos los
educandos, docentes y demds personal educativo.

6. El Estado asegurard la conectividad a Internet, a través de distintos dispositivos
digitales para que todos y todas las(os) estudiantes puedan acceder a una educacién
de calidad, otorgando el debido financiamiento.

7. El Estado deberd entregar financiamiento directo a los establecimientos publicos,
considerando la matricula y no el promedio de asistencia para otorgar los recursos
financieros.

8. El Estado deberd fortalecer los Servicios Locales de Educacién, procurando un
sistema articulado entre los establecimientos educacionales, con el fin de promover
el trabajo colaborativo entre las y los docentes, para el logro de los aprendizajes
fundamentales de las y los estudiantes.

9. El Estado se comprometerd a promover oportunidades de aprendizaje de calidad
a lo largo de toda la vida para todas y todos, en todos los contextos y en todos
los niveles educativos, entregando financiamiento a la Comunidad como: clubes,
junta de vecinos, entre otros, para la implementaciéon de proyectos educativos
en diferentes dreas: deportes, arte, diferentes oficios, ciencias, alfabetizacién en
lectura, matemdtica, digital, cuidado de personas, etc.

El financiamiento de la educacién, asi como una asignacién de recursos equitativa
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y eficiente, en coherencia con las necesidades de los Centros Escolares y de su
Comunidad educativa, son claves como estrategias de respuesta ante situaciones de
desigualdad y sobre todo en tiempos de crisis, con el propédsito de garantizar el derecho
a una educacién de calidad para todos y todas.

MARCO JURIDICO SOBRE INTERCULTURALIDAD

El 1 de diciembre de 1989, Patricio Aylwin en el Acuerdo de Nueva Imperial se
comprometié a cumplir las demandas indigenas de elaboracién de un marco juridico
a favor del desarrollo de los Pueblos Originarios, su reconocimiento constitucional y
ratificar el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, y esto tltimo
se logré recién el 15 de septiembre de 2009.

La promesa de Aylwin se tradujo en la Ley 19.253 o “Ley Indigena”, que cre6 la
Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena, organismo que estd encargado de

la promocién, coordinacién y ejecucién de los planes de desarrollo estatal para los
Pueblos Originarios, ademds de ser el primer cuerpo legal que protege y reconoce
juridicamente a los Pueblos Originarios como parte del patrimonio cultural de
nuestro pais. Sin embargo, a la fecha, la ley 19.253 que data de 1993, no ha sufrido
modificaciones, a pesar de que urge su reforma para adecuarla a los actuales estdndares
internacionales en materia de derechos de los Pueblos Originarios, como lo es el
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo.

La aprobacién por el Estado de Chile del Convenio 169 ha sido un importante
avance para nuestra institucionalidad en orden a lograr la participacién de los Pueblos
Originarios, puesto que obliga al Estado a establecer un mecanismo de consulta.

La consulta a los Pueblos Originarios es una forma de participacién basada en el
didlogo entre el Estado y los Pueblos Originarios, ante todo es un derecho de los
Pueblos Originarios y un deber del Estado que surge cada vez que se adopten medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarlos directamente.

PRINCIPIOS DE LA INTERCULTURALIDAD

La interculturalidad supone la aplicacién de una serie de principios, que hacen de este

un concepto complejo. Entre ellos tenemos:

e Reconocimiento de la Ciudadania.

*  Reconocimiento del derecho a ejercer la identidad originaria de los pueblos.

e Rechazo a las formas de imposicion de la cultura hegemdnica y marginacién de la
cultura minoritaria.

e Comprensién de las culturas como fendmenos dindmicos.

*  Comunicacién horizontal.
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INTERCULTURALIDAD EN LA EDUCACION

El término interculturalidad ha ido ganando espacio en la definicién de politicas
publicas para la construccién de relaciones sociales mds equitativas. En este sentido,
existen diferentes iniciativas en el dmbito de la educacién, vehiculo fundamental para
la formacién de valores.

La educacién intercultural se refiere a dos estrategias que deben combinarse:

* Laeducacién cultural bilingtie, donde a los sectores no dominantes con lenguas
propias se les permite ser educados en su propia lengua (las comunidades indigenas
de América Latina son foco de interés).

*  Rediseno transversal de politicas publicas para la educacién, que impliquen
revisién de los contenidos, planes educativos, formacién docente, cultura escolar,
intercambio comunitario y mucho mds, desde un enfoque intercultural.

Pero ;qué ocurre en Chile con la Educacién Intercultural? ;Qué ocurre con los
derechos culturales de los nifos, nifias y jévenes en la actualidad?

Si bien comienza en la década de los 90, con mucho respeto, didlogo, reciprocidad
y racionalidad, adn sigue siendo aplicada de manera incipiente. Se han incorporado
contenidos del conocimiento de los Pueblos Originarios que son tratados como una
asignatura mds del curriculo escolar. Por lo tanto, no se incorporan los elementos
socioculturales, espirituales y lingiiisticos, que son transversales en la formacién de
nifas, ninos y jévenes. Falta desarrollar la multiculturalidad en el sistema educativo,
puesto que la educacién chilena sigue siendo homogeneizadora.

¢Qué responsabilidad asumen los Gobiernos tras aprobar el Convenio de la OIT?
Asumir, con la participacién de los Pueblos Originarios, la tarea de desarrollar acciones
para proteger los derechos de los Pueblos Originarios y garantizar el respeto a su
integridad. El valor del Convenio 169 radica, ademis, en que descarta abiertamente

la politica de asimilacién o integracién que los Gobiernos han sustentado hacia los
indigenas durante Siglos, es decir, una integracién forzada o paternalista al considerar
a los Pueblos Originarios, sociedades atrasadas y transitorias pues para que pudiesen
sobrevivir, se crefa indispensable fundirlas en la corriente nacional mayoritaria
mediante la integracién y la asimilacién.

El Convenio N° 169 reconoce la diversidad étnica, cultural de los Pueblos Originarios,
la respeta, y reconoce el derecho de los Pueblos Originarios a continuar existiendo sin
perder su identidad propia. Esto tltimo, es fundamental para lograr la participacién
de nuestros Pueblos Originarios en la vida nacional, al reconocer y valorar la
interculturalidad en nuestras naciones.

En consecuencia, se considera necesario incluir en la Nueva Constitucién:

*  El reconocimiento de los Pueblos Originarios del pais.

*  Aumentar la participacién social y politica de los Pueblos Originarios a través
de una educacién en donde se promuevan las lenguas originarias, en orden
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a la reflexién que mueve a este trabajo para observar métodos efectivos de
participacion de los Pueblos Originarios.

Pero la multiculturalidad también estd referida a los migrantes, que cada dia son mds
personas que llegan a Chile en la bisqueda de oportunidad de desarrollo. La educacién
para todos, sin discriminacién alguna, estd garantizada por el derecho internacional de
los Derechos Humanos.

El principio de no discriminacién se aplica a todos aquellos que estdn en edad
escolar y residen en el territorio de un Estado, incluidos los no ciudadanos, e
independientemente de su situacién juridica. Por consiguiente, los migrantes en
situacién irregular o indocumentados pueden invocar el derecho a la educacién.

Este derecho crea obligaciones inmediatas inequivocas: El Estado no dispone de
ningtn margen de libertad en este sentido. Estd prohibida cualquier forma de
discriminacion, ya que la esencia misma del derecho estd en juego. Esto implica
la igualdad del derecho de acceso a los establecimientos de ensenanza, que puede
describirse como el ntcleo o el contenido minimo de este derecho.

La implementacién del derecho a la educacién para los migrantes plantea varios

desafios y dilemas a los Gobiernos de los paises de acogida y que deben ser

considerados en la nueva Carta Magna:

*  Reconocer la situacién de pais que acoge a migrantes, considerando el derecho
bésico que es optar a una educacién de calidad.

*  Catastrar la cantidad de pueblos migrantes que han llegado al pais, con la finalidad
de incorporar sus perspectivas culturales al curriculum chileno.

EDUCACION CON PERSPECTIVA DE GENERO Y NO SEXISTA

Es sabido por todos y todas que la Constitucién debe contener los derechos que
queremos resguardar. En la actualidad, a nuestra Constitucién le falta una clara
perspectiva de género, esto porque entiende que “somos todos y todas iguales en
dignidad y derecho, no existiendo grupos privilegiados”. (Articulo 19 Ne 2 de la
Constitucién).

El sexismo es una forma de discriminacién que utiliza al sexo como criterio de
atribucién de capacidades, valoraciones y significados creados en la vida social. Es
decir, con base en una construccién bioldgica, la sociedad ordena la realidad en dos
cajones que respectivamente se sefalan, de forma cultural, esto es lo femenino, esto

es lo masculino y, al igual que otras formas de discriminacién, tiende a encasillar a las
personas en pardmetros impuestos (Morgade, 2001). Por ejemplo, las mujeres estudian
carreras humanistas y los hombres ciencias. Las nifas hacen talleres de cocina y los
nifios de futbol. El varén iza la bandera y la nifia la sostiene al costado. Asi es como se
van arraigando en la sociedad los estereotipos de género.
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Histéricamente se han generado estereotipos de género que tienen un profundo
impacto no solo en las personas, sino también en la sociedad. Pero esta situacion,
afortunadamente, estd cambiando. Hoy las movilizaciones de estudiantes secundarias y
universitarias demandan una educacién no sexista, que permita a todos y toda igualdad
de oportunidades y de decisiones.

Pero ;qué es la educacién no sexista? En pocas palabras, es una educacién donde no
existe una divisién entre lo que se espera de hombres y mujeres de acuerdo con los
estereotipos de género que hoy existen en la sociedad y donde se promueve el respeto y
la valoracién de la diversidad.

En términos de educacion, el sexismo, sefiala Jara, “representa un problema de
desarrollo social, cultural y politico. Al orientar a las mujeres al 4rea humanista, se
estd perdiendo la posibilidad de encontrar sus talentos en otras dreas, como la ciencia
y la tecnologia. Lo mismo sucede con los hombres, ya que muchos podrian tener un
potencial humanista que no se explota adecuadamente”.

Todo dmbito de construccién de la sociedad necesita, por igual, a hombres y mujeres.
El desarrollo y evolucién social, hoy nos indica que tanto hombres como mujeres
podemos ejercer los mismos trabajos, ya sea, al interior o exterior del hogar. Por ello,
Jara concluye que “tenemos que promover la participacién igualitaria de hombres y
mujeres en distintos campos del saber, como la ciencia, la literatura, las artes, etc.

Para abordar el sexismo en la educacidn, es necesario reconocerlo como una forma de
discriminacién cuya existencia responde a una construccién social y cultural y, de igual
manera, reconocer que la Institucién Escolar contiene elementos sexistas. Un elemento
clave es la comprensién de la Institucidn escolar como una agencia socializadora
compleja y dindmica en la que conviven en tensién diversas representaciones de género
(Bonder, 2001).

ASPECTOS PARA CONSIDERAR EN LA NUEVA CONSTITUCION

La inclusidn se refiere a todas y todos los estudiantes y no solo a aquellos
tradicionalmente considerados “diferentes” “especiales” o “en situacion de
vulnerabilidad”. Esto significa transitar desde un curriculo y una pedagogia
homogéneos con adaptaciones o estrategias diferenciadas para ciertos grupos o
estudiantes, hacia un curriculo y una pedagogia accesibles a todas y todos.

Lo anterior no significa que no haya que prestar especial atencién a aquellos factores
(actitudes, politicas, practicas) que sitGan a ciertos grupos sociales en una situacién
de mayor desigualdad y marginacién, y arrastran una historia de discriminacién y
marginacion, los cuales pueden variar de unos paises a otros.

La inclusién implica el reconocimiento y valoracién de las distintas culturas,
caracteristicas e identidades de todas y todos los estudiantes.
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La inclusién requiere una nueva mirada y encuentro con el otro, aceptando que el
otro, con sus diferencias, es igual en dignidad y derechos, y como afirma Maturana,
respetarlo y valorarlo como un vilido y legitimo otro. La inclusién en la sociedad o en
la escuela no puede hacerse a costa de negar o desvalorizar las identidades individuales
o colectivas, porque ademds de vulnerar un derecho fundamental de las personas, no se
logrard una verdadera participacién ni un aprendizaje efectivo.

La educacién, sin lugar a duda, puede contribuir a la erradicacién de la desigualdad,
para ello es necesario el reconocimiento de la discriminacién, de la desigualdad y de la
segregacién como problemas educativos, pues nadie cambia aquello que no se reconoce
como problema.

Es imposible separar la educacién del contexto social e histérico en que se inserta. La
educacidn es un fendémeno social y, como tal, tiene una dimensién social y politica que
complejiza los hechos y las relaciones educativas. Por tanto, el conjunto de relaciones
educativas que se entretejen en torno a un hecho educativo es un microcosmos
representativo del cosmos social.

Perspectiva de Género: incorporar esta perspectiva en educacién implica visibilizar

y desnaturalizar las desigualdades de poder que se han establecido entre las diferentes
identidades de género y sexuales, y procurar la modificacién de las précticas

y representaciones ligadas a esa desigualdad a través del proceso de ensefianza
aprendizaje. Entender este propésito implica explorar un poco en la nocién de género,
y también su relacién con la de sexo.

Ello hace que las pautas, los significados, las representaciones sociales y, en general, la
ideologia sexista, se articulen en las practicas de las Instituciones escolares por medio
de diferentes mecanismos: las posiciones que ocupan las mujeres en el sistema de
ensefanza; el curriculum explicito y el curriculo oculto.

:Cbémo avanzar? Los caminos y frentes son varios. En el corto plazo, es necesario

que en los espacios educativos se prohiba cualquier conducta descalificatoria,
discriminatoria y/o sexista.

También los y las profesionales de la educacién tienen mucho que aportar. En

este sentido, es importante que promuevan y fortalezcan las habilidades por igual,
entendiendo que todos y todas tenemos las mismas capacidades, ademds de intencionar
la paridad y el lenguaje inclusivo.

aspira a tener un si a educativo i ultural, inclusiv erspectiva

Se aspira a tener un sistema educativo intercultural, inclusivo y con perspectiva de
género, para ello se requiere que la Nueva Constitucién tenga estos mismos pilares y
principios.

Educacién centrada en el desarrollo integral del ser humano: la Educacién positiva
es el proceso que permite desarrollar el potencial psicolégico, fisico, intelectual,
emocional que le permitird al ser humano adaptarse al entorno en que se desarrolla,
sociabilizar con otros grupos humanos y ser parte activa de la sociedad, convirtiéndose
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en alguien integro, equilibrado, creciendo en habilidades y a través de esto ser en un
aporte al desarrollo de su pais.

EDUCACION INSTITUCIONALIZADA

La Constitucién actual indica que: “La educacién tiene por objeto el pleno desarrollo
de la persona en las distintas etapas de su vida. Los padres tienen el derecho preferente
y el deber de educar a sus hijos. Corresponderd al Estado otorgar especial proteccién
al ¢jercicio de este derecho. Es deber de la comunidad contribuir al desarrollo y
perfeccionamiento de la Educacion”.

La Educacién Publica y laica hace referencia a una educacién donde se deben dar los
espacios para que los y las estudiantes con o sin necesidades especiales, sean libres,
organizados y puedan edificar sus propios aprendizajes y habilidades, propiciando
espacios ludicos y atractivos donde se estimule integralmente su esencia creativa,
pensativa, investigativa, innovadora, apoyados por los y las educadoras quienes se
transformarian en atentos y activos orientadores del proceso de crecimiento personal.

Un espacio, sin lugar a la discriminacién de ni un orden, por el contrario, donde todos
y todas son bienvenidos a conocerse, a extraer lo mejor de si y compartirlo, apoyados
con estrategias de calidad, basados en el respeto, buscando que tengan las mejores
oportunidades y alternativas, siendo equitativos, apoyar mds a quién mds lo necesita,
respetando ritmos y estilos distintos de aprendizaje, recordando que todos los seres

son unicos, irrepetibles y especiales y cada uno y una cuenta con habilidades distintas
como intereses y motivaciones diferentes las cuales deben ser valoradas.

Educacién basada en el respeto, en los valores intrinsecos que dignifican al ser y en
comunién y armonfa permanente con las familias.
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"Las Constituciones democrdticas incorporan una serie de principios y
valores a los cuales la Masoneria adhiere, igual que muchos otros grupos

de la Ciudadanfa, Igualdad: valorar de forma igualitaria a todos y todas,
prohibiendo cualquier tipo de discriminacion, ya sea de cardcter étnico,
racial, religioso o sexual. Solidaridad (fraternidad): cada persona tiene el
deber de aportar a la comunidad con sus capacidades y talentos a fin de
contribuir al bien comun. Libertad: las personas tienen la capacidad de
pensar y obrar o actuar segun su propia voluntad y de esa manera definir y
desarrollar sus propios proyectos de vida. Democracia: entendida no solo
como el Gobierno de la mayoria, sino que implica también que la Ciudadania
tomard las decisiones politicas del pais de forma libre e igualitaria, respetando
los derechos fundamentales de todas y todos. Es deber del Estado otorgar
Proteccién Social a sus ciudadanos”.
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5. Proteccién Social

No hay duda de que cobré fuerza la idea de cambiar esta actual Carta Magna, con
los hechos ocurridos por el llamado “Estallido Social” de octubre de 2019, donde la
Ciudadania se manifesté con fervor en las calles, exigiendo dignidad, igualdad ante la
ley, no mds abusos, no mds corrupcién ni atropellos.

Esta realidad no deseada llev6 a que la mayoria de los sectores politicos lograran hacer
un pacto y acordaran el itinerario de lo que serifa el actual proceso constituyente, donde
se puso fecha para la realizacién de un plebiscito, el cual producto de la Pandemia del
COVID-19, debié cambiar su fecha y se definié que se realizaria el 25 de octubre de
2020.

El resultado de este plebiscito fue que votaron 7.569.082 personas siendo la

eleccién con mayor votacién desde la implementacién del voto voluntario en el

pais, correspondiendo a un 50,95% vy el resultado fue que la opcién Apruebo resulté
ganadora con un 78,28%, versus el Rechazo que conté solo un 21,72%, quedando
claro que la Ciudadania estaba por la opcién de redactar una Nueva Constitucion y
que ello se realizara por medio de una Convencién Constitucional que tuvo el 79% de
las preferencias por sobre la opcién Convencién Mixta Constitucional con un 21%.

Por mucho tiempo estuvo en el inconsciente colectivo de la Ciudadania que los temas
relativos a la Constitucién no eran relevantes en la cotidianidad de las personas, por no
tratarse supuestamente de los problemas reales de la gente.

Esta situacién de despolitizar un tema tan relevante se complementa por la carencia
de una efectiva educacién civica en el sistema escolar y a la excesiva concentracién de
los medios de comunicacidn, los que estdn ligados al poder econémico y de grupos de
poder donde sus lineas editoriales responden a sus propios intereses.

Estd claro que nuestro pais en toda su historia nunca ha tenido una Constitucién
originada democrdticamente y por tanto hay carencia de conocimiento en la
Ciudadania de lo que es un proceso constituyente. Todas las constituciones han sido
impuestas por las élites gobernantes, sin participacion del pueblo y en algunos casos
valiéndose de la fuerza para ello.
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Las constituciones no son solo una norma juridica, sino que también puede ser
entendida como un pacto o acuerdo social que lo constituye como tal. Es relevante por
tanto que todas las personas acuerden qué valores, derechos, deberes e Instituciones
consideran mds relevantes y debido a ello, estén consagrados en el texto constitucional.

Por ello es tan importante el actual proceso constituyente, ya que es primera vez
en nuestra historia que se estd convocando para que todos y todas sin excepciones
podamos participar, opinar, discutir, con los futuros constituyentes sobre el Chile
que deseamos construir para nuestros hijos/as, nuestros nietas/as y las generaciones
venideras.

En general las constituciones democrdticas incorporan una serie de principios y valores
a los cuales las mujeres masonas adherimos al igual que muchos otros grupos de la
Ciudadania y los principales creemos que son entre otros:

1. Igualdad: tratar de valorar de forma igualitaria a todos/as, prohibiendo cualquier
tipo de discriminacién, ya sea de cardcter étnico, racial, religioso o sexual, entre
otras.

2. Solidaridad (fraternidad): dice relacién con que cada persona tiene el deber de
aportar a la comunidad con sus capacidades y talentos a fin de contribuir al bien
comun y por ello el derecho a recibir de la misma comunidad lo necesario para
una vida digna para desarrollarse de manera plena y libre.

3. Libertad: las personas tienen la capacidad de pensar y obrar o actuar segin su
propia voluntad y de esa manera definir y desarrollar sus propios proyectos de
vida, sin que sea una limitante la imposibilidad de cubrir sus necesidades bésicas o
la imposicién de otras personas o el propio Estado.

4. Democracia: entendida no solo como el Gobierno de la mayoria, sino que implica
también que la Ciudadania a través de la mayoria tome las decisiones politicas del
pais de forma libre e igualitaria, respetando los derechos fundamentales de todas y
todos.

La Proteccién Social es un importante tema de gran interés para los hombres y mujeres
de este pais, y dice relacién con tener un sistema que entregue seguridad para nuestra
vida ya sea en temas de salud, de vivienda, de trabajo, de seguridad social y pensiones,
y asi tener la tranquilidad de sentirnos en un pais que tiene un disefio de Politicas
Publicas que estdn orientadas al bienestar y buena calidad de vida de los habitantes de

Chile.

DEFINICION DEL TEMA
La seguridad social es un derecho reconocido en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y en el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (ACNUDH,

1966), pero es mds restringido que la “Proteccién Social”.

La seguridad social se relaciona con “derechos vinculados al empleo o los lazos
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familiares; mientras que la ‘proteccidn social” abarcaria un espectro mds amplio

de situaciones de vulnerabilidad, en el que se incluirian también los programas de
asistencia social. En general, la asistencia social involucra politicas publicas disenadas
para transferir recursos a grupos carenciados; mientras que la seguridad social es
financiada por contribuciones y basada en criterios de seguros, a través de los cuales los
individuos y las familias se protegen combinando esfuerzos con un grupo mds amplio
de otros actores expuestos al mismo riesgo” (ACNUDH, 1966).

La definicién de Proteccién Social se entenderfa como las politicas y acciones ptblicas
destinadas a dar respuesta a distintos niveles de vulnerabilidad, riesgos y privaciones,
vinculados al desempleo, la enfermedad, la maternidad, la crianza de los hijos, la
viudez, las discapacidades, el envejecimiento, entre otros. Ademds de un conjunto de
politicas y acciones, la proteccidén social constituye un enfoque que se concentra en la
reduccién del riesgo y las vulnerabilidades e incluye todas las intervenciones, publicas,
privadas y de organizaciones de voluntariado y de redes informales para apoyar a las
comunidades, hogares e individuos en sus esfuerzos para prevenir, manejar y superar
riesgos y vulnerabilidades.

A través de los mecanismos de seguridad social se constituye el ejercicio de los
Derechos Humanos, mientras que la asistencia social, si bien naturalmente es un
derecho, representa en esencia una medida reparatoria de cardcter transitorio para
afrontar las negaciones de derechos que sufre un porcentaje de la poblacién.

Por ende, la asistencia social es un sintoma de la falta de inclusién y justicia social
y, en definitiva, de la no—realizacién del derecho al desarrollo para un porcentaje
determinado de la poblacién.

La Proteccién Social estipulada en la Carta Constitucional debe ser un mecanismo
fundamental para la redistribucién de la riqueza, la reduccién de la pobreza y para

la precarizacién de la vida en general, pero a ello se debe sumar politicas de Estado
que provean de servicios econémicos y sociales, el desarrollo de la infraestructura y la
capacidad institucional.

ESTADO DEL ARTE EN EL MUNDO RESPECTO DEL TEMA

El concepto “Estado de Bienestar” se puede definir en naciones democrdticas y con
énfasis en la proteccion de los ciudadanos, como el modelo de Estado que realiza una
redistribucién de la renta con el objetivo de garantizar la igualdad de oportunidades y
la extension de derechos sociales a toda la poblacién, desarrollando politicas y servicios
sociales reconocidos como derechos.

En este modelo, el Estado participa plenamente en la economia, regulando el mercado

y actuando como empresario con la doble finalidad de dinamizar la economia y
obtener beneficios econémicos para financiar sus actividades.
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El Estado de Bienestar tiene su origen en las reformas generadas por el movimiento
obrero en Europa y el surgimiento de la Cuestién Social. Ha tenido diferentes
expresiones a través de la Historia y en distintas zonas geogréficas:

* El modelo anglosajén (Reino Unido) responde a una politica liberal, donde se
asume la pobreza estructural inherente al sistema de libre mercado, la intervencién
del Estado se orienta a corregir los fallos del mercado, pone el énfasis en la
“Asistencia’.

* El modelo Continental (Alemania) responde a una politica conservadora, donde
el Estado se concibe como un mecanismo corrector de los problemas sociales que
genera el desarrollo del capitalismo, pone el acento en la seguridad ante los riesgos
de enfermedad, invalidez o vejez.

*  En el modelo Nérdico (Suecia), bajo un paradigma socialdemdcrata, se asume el
principio de la igualdad social como marco para crear una sociedad cohesionada,
enfatiza la accién estatal en la redistribucién, ante la reparticién desigual de rentas.

*  En el modelo Latino y Mediterrdneo (América Latina y Espafia), se puede apreciar
una implementacién tardia, a partir de las transiciones democrdticas y un proceso
tardio de modernizacién. El acento se ha puesto en la seguridad, bajo el principio
de focalizacién de los recursos.

El Estado de Bienestar, por lo tanto, e independientemente de sus diferentes
expresiones, responde a la cuestion sobre la responsabilidad estatal para garantizar la
Proteccién Social y la calidad de vida de las personas.

De manera general, podemos decir que la calidad de vida se refiere al conjunto de
condiciones que contribuyen a hacer agradable y valiosa la vida. Es aqui, donde nos
planteamos la necesidad fundamental de que todas las personas vivan una vida digna,
y esto no puede ni debe ocurrir a costa de desmejorar la calidad de vida de otras
personas.

ESTADO DEL ARTE EN CHILE RESPECTO DEL TEMA

La realidad de nuestro pais es que vivimos en un sistema que radica en un modelo
organizado social y econémicamente al servicio del mercado, y con ello al servicio

del beneficio econémico, pero de las élites, excluyendo del mismo a la mayoria de las
personas. La evidencia reciente sefiala que la avaricia desmedida y la falta de ética de las
élites, hacen imposible la reivindicacién de este modelo.

El pueblo chileno, consciente de las desigualdades sociales que le afectan, ha
manifestado la necesidad de repensarse como sociedad y construir un nuevo pacto
social. En el marco del proceso constituyente que estamos iniciando como pais, las
mujeres masonas queremos participar de forma activa y aportar desde los principios
y valores que sustentan nuestra Orden, al establecimiento de una sociedad mis
igualitaria, justa, solidaria, que logre frenar las brechas y asimetrias, que brinde
proteccién y soporte a un desarrollo integral de las personas.
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La clave puede estar, en la transicién de un modelo basado en una légica excluyente

de acumulacién de capital, a un modelo que tenga por objetivo la organizacién de

la vida en comiin basada en el buen vivir, en la sostenibilidad de la vida. Es urgente
repensar cudl es la vida que merece la pena ser vivida, y cémo nos organizamos
colectivamente para su sostenimiento, bajo el principio de la universalidad, es decir,
establecer condiciones de vida digna para todas las personas, respetando la singularidad
y valorando la diversidad.

En este nuevo sistema basado en el buen vivir, donde hablamos de una vida que
merece la pena ser vivida, aparece el debate del cuidado, de ese cuidado invisibilizado
en el sistema vigente, negando asi la realidad de mujeres que cargan a sus espaldas las
tareas de cuidado de manera silenciada, gratuita y no reconocida. Madres, abuelas,
hijas, sobrinas y en ocasiones mujeres extranjeras contratadas en la denominada
economia informal o sumergida, son las que mantienen la estructura del cuidado,
como si esta fuera una realidad que esconder, negando asi el hecho evidente de

que todas las personas, en diferentes momentos de sus vidas, y con mayor o menor
intensidad, vamos a ser susceptibles de ser cuidadas, por el solo hecho de ser
personas. En una vida que merece la pena ser vivida, valoramos el cuidado, porque lo
necesitamos y valoramos a quien lo ejerce, reconociendo esa labor, porque las personas
somos y debemos ser lo primero.

En este punto confluyen los conceptos de calidad de vida y Estado de Bienestar, para
definir una vida digna que pone a las personas en el centro y garantiza los pilares para
construir una mejor sociedad para todas y todos.

PROBLEMAS ESPECIFICOS QUE SE APRECIAN EN NUESTRO PAIS
RESPECTO DEL TEMA

;De dénde proviene esa visualizacion del problema? Chile se ha visto enfrentado
ultimamente a una crisis social y de gobernabilidad, a lo que se sumaron los efectos de
la Pandemia. La Ciudadania salié a las calles en octubre del ano 2019, en busca de un
derecho que le es propio, inherente a su condicién por el solo hecho de Ser Humano.
Su derecho a vivir con dignidad e igualdad.

Existe un cansancio por tanta desigualdad, inequidad y por ello se sale a las calles a
exigir Educacién, Salud, Trabajo y Pensiones con niveles y criterios decentes y justos.
A exigir una proteccion igual de los derechos de todos, porque Chile es un pais
profundamente desigual. Hoy es el nivel de ingresos quien define finalmente la calidad
de proteccion de cada individuo, dejando en evidencia un sistema discriminador e
indolente.

Nuestro sistema actual, no protege al ciudadano que desea manifestar su oposicién
frente a la desigualdad, pricticamente no tiene proteccion frente a la violencia estatal.
La violencia policial desmedida dejé personas muertas, golpeadas y algunas privadas
de la visién en el camino. Como nunca, ha quedado evidente la falta de Proteccién
Social, que vulnera a las personas, que solo vieron como tnica solucién salir a las calles
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a manifestar su descontento y exclusion social que han recibido durante toda su vida.

En un contexto de Pandemia, trabajadores y trabajadoras tuvieron que elegir entre
cuidar su salud y la de su familia permaneciendo en casa, o presentarse al trabajo y
cuidar su sustento. Muchas personas debian viajar largas distancias dentro de Santiago,
en un transporte publico colapsado, para poder llegar a sus trabajos, corriendo un gran
riesgo de ser contagiadas y por lo tanto de contagiar a otros.

Las personas con suficiente dinero y que estdn afiliadas a una Isapre, han podido a lo
largo de los afios atender sus necesidades de salud en clinicas privadas, que cuentan

con mayor equipamiento y mejores recursos, en contraste con las personas afiliadas al
sistema publico de salud (Fonasa), de menores recursos, que se ven obligadas a recurrir
a centros de salud, consultorios y hospitales publicos, que generalemente poseen menor
cantidad de personal especializado, pocos recursos y escasos insumos.

Sin dejar de considerar que en esta crisis de Pandemia que se vive, los hospitales,
consultorios y postas de urgencias se han visto sobrepasados, carentes de insumos,
incluyendo camas, ventiladores mecdnicos y personal, lo que ha concluido en falta de
atencién oportuna especialmente a los ciudadanos pobres de nuestro pais.

Se suma a esto, la crisis politica, social y de Derechos Humanos que empezé en octubre
del ano 2019, que nos ha llevado a constatar la gran brecha de desigualdad existente,

la precariedad del empleo, el escindalo de las bajas pensiones y un sistema de AFP que
no cumplié su promesa de proteger los ahorros del cotizante y brindarle una jubilacién
que le permita vivir dignamente. Segtin datos de la Fundacién Sol, en los tltimos 10
afos el sistema de AFP y compafifas de seguros han mds que duplicado el nimero de
pensiones de vejez pagadas, finalizando el 2019 con mds de 980 mil pensiones de vejez
por edad y vejez anticipada.

Hoy ya tenemos una primera generacién que ha cotizado integramente bajo la logica
de las cuentas individuales en las AFD. Se analizaron los resultados de las pensiones
pagadas, constatando una alta insuficiencia de los montos para superar indicadores
como Salario Minimo y Linea de la Pobreza. Los resultados son concluyentes y
desastrosos.

La Fundacién Sol entrega antecedentes de que, a diciembre de 2019, el 50% de los
984 mil jubilados que recibieron una pensién de vejez obtuvieron menos de $202.000
($145.000 si no se incluyera el Aporte Previsional Solidario — APS, del Estado). Por
tanto, este es un punto no menor y es donde la Ciudadania estd solicitando un cambio
de sistema que les otorgue una real seguridad social al momento de optar por jubilarse.

Debemos combatir la desigualdad, porque arrasa con nuestros principios masdnicos,
porque discrimina y porque condena a una vida injusta, a nifios, jévenes, adultos

y ancianos. Por ello es necesario que todos y todas trabajemos por leyes justas, con
derechos transversales para todas las personas que viven en nuestro Chile.
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JUSTIFICACION PARA SER UN TEMA ABORDADO EN LA CARTA
FUNDAMENTAL

Se debe reforzar la idea de la Constitucién como norma juridica fundamental de

un pais. Esto significa que, en mayor o menor medida dependiendo del grado de
extensién que cada pais decida, establece los principios y valores que sostienen

a su sociedad. Desde el nacimiento del constitucionalismo se ha reconocido a la
Constitucién como la expresién de la voluntad soberana nacional (emanada del pueblo
o nacién), representando el sentir de la sociedad respecto a los objetivos que estima
esenciales.

En este orden de ideas, es justamente la Constitucién la que nos debe entregar los
principales lineamientos de la vida social y fundamentalmente el modelo de Estado que
deseamos, por ello debe ser el pacto o acuerdo de todas y todos. Por tanto, en materia
de proteccidn social se hace necesario impulsar cambios, ya que, la actual Constitucién
consagra disposiciones que facilitan la instauracién de un modelo econémico que
concentra la riqueza en unos pocos e impide impulsar politicas ptiblicas que beneficien
a las personas mds vulnerables y consagre de manera universal derechos bdsicos como la
salud, educacidn, trabajo entre otros.

A este respecto, el desarrollo, reconocimiento y garantia de los derechos ha ido
evolucionando, ya que en una primera etapa la preocupacién se centré en los derechos
civiles y politicos, para luego en un segundo momento irrumpir los denominados
derechos sociales, los cuales, cada vez mas van afianzando su materializacién,
especialmente aquellos aspectos vinculados a la seguridad social.

De esta forma el concepto de Seguridad Social, como tal, ha gozado de un
reconocimiento universal desde que fuere conceptualizado en la Declaracién Universal
de Derechos Humanos del afio 1948, la que en su articulo 22 senala:

“Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la Seguridad Social,

y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida
cuenta de la organizacién y los recursos de cada Estado, la satisfaccién de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de
su personalidad”.

En este sentido, y conforme sefala Héctor Hummeres Noger, corresponde destacar una
concepcién originada en la Comisién de Reforma de la Seguridad Social Chilena, de la
década de los 60, la que la conceptualizé como “La rama de la politica socioeconémica
de un pais, por la cual la comunidad protege a sus miembros asegurdndoles
condiciones de vida, salud y trabajo socialmente suficientes, a fin de lograr mejor
productividad, mds progreso y mayor bienestar para toda la sociedad.”

En nuestro pais, histéricamente se ha abordado, hasta antes de la Constitucién de
1980, en forma paulatina y con principios coherentes, la idea de la seguridad social. Es
justamente la actual Constitucién, la que modificé sustancialmente el alcance sobre el
tema, a saber:
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*  Elrol del Estado, el cual se establecié como regulador general, garante de
prestaciones bésicas y fiscalizadoras del sistema.

* Laintervencién de entidades privadas en la operacién del sistema. Aparecen
operadores privados en la entrega de prestaciones como AFP, Isapre, Cajas de
Compensacién, Compaifiias de Seguros (Renta Vitalicia), Mutuales de Seguridad.

* La consagracién del principio de subsidiariedad, y la disminucién relativa del
principio de solidaridad.

*  Laestructuracion de un nuevo sistema de financiamiento (aporte del trabajador
principalmente, empleador y Estado en menor medida).

*  Consagracién de derechos sociales como tales.

Revisién modelo y pago de

la deuda social (1990-2000).

Instalacién de un Sistema Proteccién Social
(2000-2010).

Enfoque Crecimiento con equidad. Mayor rol del Estado. Creacién del Sistema de
Proteccién Social.
Estrategia Complementariedad Mis regulacion. Garantizar derechos en los
econdmica y social. Nueva dmbitos publico y privado.
institucionalidad social.
Rol del Estado rol més activo Ampliacidn, reestructuracién y eficiencia del
Estado (regulacion/politicas y gasto social.
programas sociales). Nuevos programas (Auge, Chile Solidario,
Reforma Previsional y Chile Crece Contigo),
Seguro de Desempleo.
Obligatoriedad 12 anos de escolaridad.
Aumento cobertura preescolar.
Gasto social | Aumento sustantivo y Aumento de tributos especificos para financiar
sostenido. Reforma tributaria. | programas (Auge y Chile Solidario).
Royalty.
Politicas Reduccién extrema pobreza. | Politicas en el marco de derechos. Integralidad
hacia la Grupos vulnerables. Reforma | de la provisién de bienes y servicios sociales.
extrema educacional. Red Protege.
pobreza Preocupacién por pobreza y desigualdad.

Con la recuperacién de la Democracia en 1990, hay una revitalizacién de las politicas
sociales, aumenta el gasto social gracias a una reforma tributaria y se establece un
modelo hibrido, en que se mantienen las reformas privatizadoras de los afos 80,

con fuerte énfasis del mercado y en el rol del crecimiento econémico, pero con un
mayor gasto social, que permite pasar de un modelo autoritario excluyente a uno
democritico inclusivo. Asi, la estrategia seguida a partir del retorno a la Democracia es
la de “crecimiento con equidad” estando el énfasis en el crecimiento, como el principal
elemento de continuidad, y la equidad y mayor gasto social, como elementos de
cambio de los nuevos tiempos.
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Durante la década 2000-2010, como parte del proceso de democratizacién se buscéd
pasar de un enfoque basado en las necesidades, a uno basado en el derecho a la
Proteccién Social, garantizando derechos sociales bdsicos como condicién previa de
Ciudadania. Progresivamente se buscé universalizar el acceso a servicios en las dreas de
salud, pensién, desempleo, cuidado infantil y educaciéon primaria. Desde un enfoque
residual y temporal se pasé a constituir una Proteccién Social con perspectiva de piso,
como un componente permanente de la estrategia de desarrollo para el crecimiento

inclusivo (OIT, 2011).

TRAYECTORIA DE LA PROTECCION SOCIAL EN CHILE ANOS 1990 AL
2010

Ahora bien, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) entiende que la
Seguridad Social es: “La proteccién que la sociedad proporciona a sus miembros,
mediante una serie de medidas publicas, contra las privaciones econémicas y sociales
que de otra manera derivarfan de la desaparicién o de la fuerte reduccién de sus
ingresos como consecuencia de enfermedad, maternidad, accidente del trabajo o
enfermedad profesional, desempleo, invalidez, vejez y muerte; y también la proteccién
en forma de asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos”.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en su Art. 9,

reitera el derecho a la seguridad social y al seguro social. En el Comité de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU se sefial6 que constituyen elementos

fundamentales de este derecho los siguientes:

* Disponibilidad del sistema, en tanto haya uno o varios planes que garanticen las
prestaciones correspondientes a la Ciudadania.

*  Cobertura, de todas las contingencias que deben ser cubiertas por la seguridad
social, es decir, atencién de salud, enfermedad, vejez, desempleo, accidentes
laborales, prestaciones familiares, maternidad, discapacidad, sobrevivientes y
huérfanos.

*  Nivel suficiente, de las prestaciones, a fin de que satisfaga efectivamente el derecho
a seguridad social.

*  Accesibilidad, que comprende la cobertura, condiciones razonables y
transparentes, asequibilidad, participacién e informacién y acceso fisico a las
prestaciones.

Si bien Chile tiene un sistema de seguridad y proteccién social, este es insuficiente para
las necesidades de los/as ciudadanos, ya que en la actualidad deja un amplio espectro
de la sociedad fuera, por tanto, es imperioso fortalecerlo. El actual sistema comprende:

Sistema de Pensiones, ante contingencias de invalidez, vejez y muerte. Esto se traduce
en pensiones y para los carentes de imposiciones existe un pilar solidario de pensiones
basicas. Para los trabajadores asalariados e independientes que cotizan por su cuenta,
existe el modelo de capitalizacién individual de las AFP y Companias de Seguros;
ambos son entes privados.
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Sistema de Salud, ante contingencias de salud y embarazo, a través de subsidios por
incapacidad, licencias médicas y pre y post natal. Opera solo para los/as ciudadanos
que son parte del sistema laboral asalariado y cotizan ya sea en Fonasa o Isapres, estas
tltimas Instituciones prestadoras de salud privadas.

Seguridad y Salud en el Trabajo, seguro de accidentes laborales y enfermedades
profesionales. Es administrado por las mutuales de seguridad y benefician a los/as
trabajadores que son parte del sistema laboral formal.

Régimen de Desempleo y Cesantia, ante la contingencia de desempleo. Este beneficio
estd en estrecha relacién con el salario de los/as trabajadoras, por tanto, ante rentas
bajas, este es insuficiente para cubrir las necesidades ante una cesantia.

TRABAJO Y PENSIONES

La Reforma Previsional (2008), establece un sistema basado en tres pilares
fundamentales: un Pilar Solidario, constituido por una Pensién Bdsica Solidaria a la
que pueden acceder las personas que no tengan derecho a pensién en algiin régimen
previsional y que cumplan los requisitos determinados por la ley. Hasta la reforma,
estas pensiones estaban restringidas a ciertos “cupos” regionales determinados cada afno
por Ley de Presupuesto.

El segundo pilar es un Aporte Previsional Solidario, que parte con $70.000 de
complemento entregado por el Estado, que aumenta las pensiones de las personas que
lograron reunir fondos en algin régimen previsional, pero que reciben una pensién de
bajo monto, asegurando que nadie reciba menos de $225.000 pesos mensuales al ano
2012.

El tercero es el Pilar Voluntario, cuyo propdésito es facilitar, apoyar e incentivar el
ahorro no obligatorio para la vejez, que se suma al Pilar Contributivo de Capitalizacién
Individual, al que se le estdn introduciendo mejoras con el propésito de incrementar

la competencia y transparencia del sistema. Esta reforma incorporé otras medidas
especificas que se hacen cargo de inequidades de género y dificultades de insercién
laboral de jévenes (bono por hijo y subsidio a la contratacién de jévenes).

La reforma logra medianamente una universalizacién del derecho a la protecciéon
social, aumentando su cobertura desde los extremadamente pobres a la poblacién
vulnerable. La pensién bdsica solidaria constituye un minimo garantizado para la vejez,
pero todo ello no es suficiente, especialmente en esa etapa de la vida en que hay mayor
precariedad.

Hoy se constata que el modelo de capitalizacién individual es un sistema inequitativo
que requiere regulacion desde el Estado para asegurar derechos previsionales minimos
versus el sistema de capitalizacién individual, un sistema que funciona adecuadamente
y requiere ajustes especificos en el funcionamiento del mercado, en su cobertura para
determinados grupos y su mejora depende del crecimiento econémico.
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A su vez es necesario una adecuada regulacion y fiscalizacién desde el Estado y la
Ciudadania a la industria previsional versus libre competencia del mercado, de
administracién previsional y subsidiaridad del Estado.

Se requiere de la participacién de Estado en la industria previsional como forma de
regular la industria previsional y el mercado de capitales en favor de los intereses de los
trabajadores y el pais versus participacién del Estado en la industria previsional como
riesgo de pérdida de autonomia de la gestién de ésta, ante las presiones politicas y
corporativas y la corrupcién.

El Pilar Solidario como garantia estatal del derecho a minimos previsionales versus
Pilar Solidario como un mejoramiento y ampliacién de las pensiones asistenciales
logrado por el crecimiento econémico del pais.

La Reforma Previsional debe ser concebida como reconocimiento de un derecho social
de minimo previsional, versus reforma asistencial como un sistema que no reconoce
derechos, que genera pensiones asistenciales (Pilar Solidario) y mantiene un mecanismo
(Capitalizacién Individual) individualista no redistributivo que mantiene desigualdad.

LA PROPUESTA QUE SE HACE PARA LA NUEVA CONSTITUCION

1. La Nueva Constitucién debe asegurar la Proteccién Social desde los Derechos
Humanos, para empujar y consolidar desde la gobernabilidad democritica,
politicas publicas que provoquen el desarrollo de los individuos y el efectivo
ejercicio de sus derechos bdsicos.

2. La proteccién social estipulada en la Carta Constitucional debe ser un mecanismo
fundamental para la reduccién de la pobreza y de la precarizacién de la vida
en general, pero a ello se deben sumar politicas de Estado que provean de
servicios econdmicos y sociales, el desarrollo de la infraestructura y la capacidad
institucional.

3. Que Chile sea un Estado Social y de Derechos, es decir un Estado fundado en el
respeto a la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que
la integran y en la prevalencia del interés general. La dignidad se establece como
resultado del reconocimiento minimo de derechos y garantias.

4. El actual sistema privado de pensiones tiene fallas estructurales, que se encuentran
en el mercado del trabajo. Ahi estd la raiz de su incapacidad para cumplir su
funcidn, toda vez que en Chile los salarios son muy bajos siendo el promedio de
$450.000 en las mujeres y $550.000 en los hombres. Acd los empresarios, tienen
una cuota de responsabilidad en esta incapacidad que han tenido las AFP en dar
cumplimiento a la promesa que se hizo cuando se creé el sistema en los anos 80,
que las jubilaciones serian iguales a la Gltima renta. Por ello este modelo debe ser
cambiado a uno de reparto, solidario, colectivo y debe existir en Chile un modelo
de pensiones igualitario para todos y todas y fin al sistema de privilegios de algunos
sectores como la Fuerzas Armadas, Carabineros y Gendarmeria.

5. La Constitucién deberd permitir la adopcién de nuevas leyes laborales, ya que, el
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mercado laboral actual se caracteriza por la inestabilidad, los bajos sueldos, gran
cantidad de trabajadores a honorarios, sin previsién de salud ni ahorro para sus
futuras pensiones.

6. Reconocer en las mujeres el rol de cuidadoras y la maternidad, de modo que
permita recibir una remuneracion por estas tareas ya que ello significa un gran
ahorro para el Estado o de lo contrario ampliar la red de cuidados para nifios de
2 a 4 afos, ya que terminado el derecho a sala cuna, los menores en ese rango de
esa edad no tienen una red que los acoja y solo a los 4 anos pueden ingresar al
prekinder.

7. Consagrar el derecho a sala cuna universal para hombres y mujeres sin que se
encuentre condicionado a la cantidad de mujeres trabajadoras de una empresa o
servicio publico. No castigar ni endosar ese costo a las mujeres ya que ello limita
sus posibilidades de contratacién.

8. Consagrar como un derecho el tener acceso a un salario equitativo, por tanto, ante
trabajos similares o de igual productividad, que los hombres y mujeres reciban
iguales remuneraciones, prohibiéndose todo tipo de discriminacidn, sea esta por
género, raza, nacionalidad, religién, condicién social o cualquier categorfa.

9. Asegurar los principios de universalidad y accesibilidad del sistema de protecciéon
social, dado que el actual pilar solidario fue disefado con una légica de
focalizacién, pues habia que cuidar a los adultos mayores, sobre todo a los més
vulnerables, de caer en pobreza. Esto no ha sido exitoso ya que los niveles de
pobreza en las personas de 60 anos y mds son los que mds se han visto afectadas y
entre ellas, las mujeres.

10. Que la Nueva Constitucién cambie el énfasis de las politicas sociales chilenas
desde una légica sectorialista, focalizadora y subsidiaria, y cree un verdadero
Sistema de Proteccién Social que responda a los principios de universalidad y de
respuesta a las necesidades de las y los ciudadanos.
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"La nueva Carta Fundamental deberd consagrar el derecho a la Salud, a una
alimentacién saludable y asegurar la promocién, prevencién, tratamiento,
rehabilitacidn y autocuidado de la salud a través de un sistema tnico y
universal. El Sistema de Salud deberd tener como pilar la atencién primaria
y, en todos sus niveles, propiciar la participacién democrdtica de las
organizaciones territoriales, los trabajadores de la salud y las autoridades,
considerando la salud mental como parte ineludible de los elementos de la
atencion, utilizando un concepto integral de salud-enfermedad-atencién-
cuidados en constante respeto de los saberes alopdticos y conocimiento
ancestral de nuestra tradicién cultural. En el mismo concepto anterior, la
Carta Magna deberd reconocer el buen vivir y el buen morir como un acto de
plena libertad y dignidad".
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6. Salud

EL CAMINO HACIA LA SALUD QUE TENEMOS HOY EN CHILE

La salud en nuestro pais no siempre ha sido como la conocemos hoy. Desde la
Colonia hasta el Siglo XIX, la asistencia sanitaria se consideraba mds bien un acto de
beneficencia o caridad y estaba a cargo de entidades religiosas y particulares. Lejos
de considerarse un derecho bdsico, al pasar el tiempo se hicieron presentes algunos
conceptos preliminares de salud, como los relativos a la sanidad puablica a cargo del
Estado, el que se ocupaba de la salubridad del agua, de los alimentos y del control de
las epidemias.

Durante el Siglo XIX se inicié en Chile un periodo de organizacién y formalizacién de
entidades privadas y publicas, por ejemplo, la Junta Directiva de Hospitales y Casas de
Expésito (Orfanatos) (1832), el Reglamento para las juntas de beneficencia (1886) y
la Junta General de Salubridad (1887). Durante este periodo el enfoque estaba en los
cuidados del enfermo, no en tratamientos de indole curativa.

En los albores del Siglo XX se fortalecié ain mds la incipiente institucionalidad
sanitaria, dictdndose en 1918 el Cédigo Sanitario que crea la Direccién General de
Sanidad, en 1924 se conforma el Ministerio de Higiene, Asistencia y Previsién Social,
mismo afo en el que se promulga la Ley N° 4.054 de Seguro Obrero Obligatorio, con
financiamiento tripartito (obreros, empleadores y el Estado) emulando la seguridad
social de Alemania. Este periodo estd marcado por la salubridad publica y de grupos
especificos, sin embargo, ain no hay enfoque en la salud individual.

Ya a mediados de Siglo se establece la proteccién de salud para empleados publicos y
particulares y el Servicio Médico Nacional de Empleados (Sermena), el cual entregaba
prestaciones preventivas a dichos trabajadores, se crea el Servicio Nacional de Salud
(SNS) que administraba y operaba todo el sistema publico (dividido en 13 zonas),

en 1958 se reconocen por ley las mutuales de seguridad y en 1968 se dicta la ley que
norma los accidentes del trabajo y enfermedades profesionales. Recién en 1968 se
formaliza la asistencia curativa para los empleados, mediante la Ley N° 16.781. En

128 EL CHILE QUE SONAMOS - CONVERSATORIOS CONSTITUYENTES



1978 se fusiona el Servicio de Seguro Social y el Sermena, dando origen al Fondo
Nacional de Salud (Fonasa), financiado parte de la salud con un porcentaje de los
salarios de sus afiliados (en principio 4% y luego 7%) y con aportes del Estado.

Hacia finales del Siglo XX los hitos mds destacables son la creacién del sistema de
Isapres en 1981 y la completa reorganizacién del sistema de salud durante la década de
1980, en la que se redefinié el rol del Ministerio de Salud, se traspas6 la administracién
de la Atencién Primaria de Salud (APS) a los municipios y los establecimientos de
nivel secundario y terciario quedaron en manos de los Servicios de Salud (SS) que
integran el SNSS. Para finalizar el Siglo, se promulgé la Ley de Urgencia (1999), la
que garantiza la atencién en cualquier Institucién, sea publica o privada, a personas

en condicién de salud o cuadro clinico que implique riesgo vital y/o secuela funcional
grave, provocando la eliminacién del “cheque en garantia”, el que supeditaba la
atencién de urgencia a la capacidad de documentar el pago de la misma.

Con el nuevo Siglo se inician diversas reformas de salud y reestructuracién Minsal
(SIS, Subsecretarias), creacién del plan AUGE o GES, el que garantiza para ciertos
problemas de salud, de manera diferenciada y especifica, el acceso, oportunidad,
proteccién financiera y/o calidad (esta tltima garantia se implementé recién en 2016).
Otras leyes o regulaciones implementadas en los tltimos afios son la que regula los
derechos y deberes de los pacientes (2012), la que regula farmacias y medicamentos
(2014) y la creacién del fondo para medicamentos, diagnéstico y tratamientos de alto
costo en 2015 (Ley Ricarte Soto).

Como se observa, la evolucién que ha tenido la salud en nuestro pais se encuentra

en consonancia con las vivencias politicas, culturales y valéricas que movilizan a la
sociedad de cada periodo, en consecuencia, se podria inferir que si nuestro entorno
actual se encuentra sumido en la inmediatez, calidad, accesibilidad universal,
conectividad y tecnologia, no podria esperarse que el sistema de salud que deseamos
para Chile sea ajeno a esos objetivos, ya que cualquier nivel que se alcance alejado de
los estindares méximos, podria ser considerado no digno de ser recibido por cualquier
usuario del sistema.

El sistema de salud actual se financia con aproximadamente el 8,1% del Producto
Interno Bruto, del cual el aporte puablico oscila entre el 48 y 60% del total versus el
72% en promedio de los paises de la OCDE, lo cual resulta muy insuficiente si se
compara con estos paises desarrollados.

;QUE FACTORES INFLUYEN EN LOS COSTOS DE LA SALUD?

Si bien los determinantes sanitarios son multiples, los que mds influyen en la salud
actual, segtin la Asociacién Economia de Salud Chile (AES-Chile), son el aumento de
las expectativas de vida (cambios demogréficos), la mayor prevalencia de enfermedades
crénicas (cambio epidemiolégico), el aumento en los costos de los procedimientos
e insumos (cambio tecnolégico), la necesidad de mayores destrezas y especialidades
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(cambios en los costos relativos de la mano de obra) y las preocupaciones de los
individuos por tener una vida mds larga y saludable (cambios culturales).

De acuerdo con lo anterior es posible extrapolar que los valores predominantes que
afectan en la actualidad los costos de la salud son: eficiencia, equidad, individualidad,
bienestar, dignidad, conocimiento y autonomia.

NUESTRA ACTUAL CARTA FUNDAMENTAL, UN PROBLEMA DE JUSTICIA
E IGUALDAD EN MATERIA DE SALUD

La actual Constitucién Politica de la Republica asegura hoy a todas las personas en el
articulo 19 N° 9 lo siguiente:

“El derecho a la proteccién de la salud. El Estado protege el libre e igualitario acceso
a las acciones de promocidn, proteccién y recuperacién de la salud y de rehabilitacién
del individuo.

Le corresponderd, asimismo, la coordinacién y control de las acciones relacionadas con
la salud.

Es deber preferente del Estado garantizar la ejecucién de las acciones de salud, sea que
se presten a través de Instituciones publicas o privadas, en la forma y condiciones que
determine la ley, la que podra establecer cotizaciones obligatorias. Cada persona tendrd
el derecho a elegir el sistema de salud al que desee acogerse, sea éste estatal o privado.”

Esta forma de comprender y consagrar esta garantia permite afirmar, en un primer
orden, la necesidad de dar término al concepto de Estado subsidiario, avanzando
hacia un Estado de Derechos Sociales, con un rol més activo por parte del Estado que
promueva la libertad, la igualdad y la dignidad de todas las personas.

El no reconocer el sentido social del Derecho a la Salud, sino solo limitarse a darle la
categoria de derecho individual —igual tratamiento que la Constitucién da a los otros
pilares sociales como educacién, vivienda o previsiéon— ha llevado necesariamente a que
el Estado no asuma la obligacién de garantizar un financiamiento acorde y suficiente

a las prestaciones publicas para asegurar la promocién, prevencién, tratamiento y
rehabilitacién de la salud en forma eficaz.

De esta forma, el trdnsito hacia un rol mds activo del Estado debe estar necesariamente
asociado con comprometer expresamente la obligacién del gasto publico que debe
realizarse anualmente en salud. De igual modo, el sector privado, Isapres, deben
cumplir con los mismos principios de acceso libre, igualitario y universal para todas las
acciones de salud, asegurando la calidad de estas; es decir, que la prestacién privada y
publica tengan las mismas obligaciones.

Esta forma de consagrar la responsabilidad estatal ha llevado a que, al no consagrar

el derecho a la salud sino el derecho a elegir un sistema de salud, esta eleccién no
resulta ser tal, por cuanto la posibilidad de acceso al sistema privado de salud vigente
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actualmente estd supeditada al cumplimiento de requisitos que discriminan en base a
factores sociales y econdémicos, entre otros.

Por otro lado, el sistema publico no discrimina el ingreso al sistema, pero ofrece
una oferta limitada por la alta demanda. Por tanto, se hace necesario consagrar el
derecho a la salud de manera que se atienda a las necesidades de todas y todos, que
tenga cobertura universal y que no discrimine por condicién alguna, lo que implica
fortalecer el sistema publico de salud.

Con la garantia constitucional actual de eleccién de un sistema de salud, no se da un
tratamiento igualitario, por cuanto las personas sin recursos no pueden elegir el sistema
privado como opcién de atencién, como tampoco lo pueden hacer algunas personas
por limitantes que nacen de su edad, sexo, identidad sexual, origenes étnicos, raza,
entre otros, todo lo cual nos hace enfrentar un sistema discriminatorio.

Pese a la necesidad de la comunidad, tampoco se consagra en la actual Constitucién la
participacion de la comunidad en la concrecién de los principios de salud.

FINANCIAMIENTO EN MATERIA DE SALUD

Actualmente, el Sistema de Salud en Chile presenta dos vias de financiamiento, las
cuales dependen del nivel de ingresos econémicos de los usuarios: un financiamiento
publico llamado Fondo Nacional de Salud, mediante el cual se puede acceder a
prestaciones, por un lado en la red correspondiente al Sistema Nacional de Servicios
de Salud, asi como a salud municipal, en modalidad atencién institucional, y por otro
lado, a atenciones en prestadores privados utilizando la modalidad libre eleccién.

En un escenario con prestadores limitados, con costos de aranceles “estancados”

para prestadores y con profesionales que emigran del sistema publico, la segunda

via de financiamiento corresponde a las Instituciones de Salud Provisional (Isapres)

las cuales, al ser entidades privadas implican mayor gasto del usuario para el pago

de los planes de salud que estas Instituciones ofrecen, ademds de otros factores de
encarecimiento, como es el pago extra segin tramos de edad y género, cobro adicional
por preexistencias, o copagos elevados por prestaciones segun el prestador donde se
otorguen las mismas, entre otros.

Respecto de las Garantias Explicitas de la Salud, que mantiene acceso universal para 81
patologias, cabe sefialar que el sistema publico no tiene la capacidad de dar respuesta
en los tiempos requeridos, por tanto, se generan lista de espera de hasta dos afios.

En relacién con la Atencién Primaria de Salud, esta depende de la resolutividad
econémica de los municipios y de su politica sobre la materia. Junto con todas estas
“falencias” es posible sefalar que el gasto en Salud en Chile es aproximadamente del
8% del cual cerca del 4% se destina a salud publica.
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En base a lo expuesto se hace necesario que se garantice el acceso, entendido como la
obligacién del seguro, sea publico o privado, Fonasa o Isapre, y que las prestaciones
que estdn consagradas en la Constitucién y en el plan de servicios lleguen a las
personas para las cuales han sido definidas.

En cuanto a la oportunidad de la atencidn, se hace necesario que se puedan gestionar
las listas de espera y definirlas técnicamente segtin protocolos o evidencia cientifica, de
cada caso en particular.

Por otra parte, se hace necesario definir la proteccién financiera, conocer la poblacién
vulnerable y en condicién de pobreza, que tendrd copago bajo o gratuidad absoluta.

En otro aspecto, se hace necesario establecer estindares de calidad universal.

Para todo lo anterior, se hace hoy una necesidad contar con un Sistema Universal
de Salud o Servicio Nacional de Salud, basado en Atencién Primaria y caracterizado
por un financiamiento por impuestos generales de tipo progresivo. Asi, existirfa un
solo sistema universal, con financiamiento nacional que distribuya los riesgos sin
discriminaciones por edad, sexo o enfermedades.

Este sistema tinico propuesto deberia estar orientado por los principios de
universalidad, integralidad y equidad, asegurando el logro de mejorar la salud para
todos/as, con comprension de un concepto integral de salud-enfermedad-atencién-
cuidados, dando mis factibilidad, al fin de evitar la mercantilizacién de la salud y fin
del lucro a partir de recursos publicos.

En cuanto a la forma de financiamiento, se propone una cotizacién universal, donde

todos los trabajadores aporten desde un fondo comuin, solidario, y aquellos que elijan
atenderse en el sistema privado, paguen una cotizacién extra fijada por el sistema. En
cuanto a su funcionamiento se propone:

La Atencién Primaria de Salud deberia ser el pilar primordial del Sistema de Salud

y contar con un presupuesto acorde para cubrir todas las acciones: promocién,
prevencién, curativas y rehabilitacién. La gestién en salud de cada centro de Atencién
Primaria de Salud, en cuanto a recursos y otros, no puede estar supeditada al criterio de
la administracién del alcalde/as de turno en particular o de corporaciones municipales.

Las actividades de la Atencién Primaria de Salud deben revaluarse en forma periédica
con el fin de volver a formular la canasta bésica y se otorguen los énfasis que se

requieren, principalmente las acciones de prevencién y promocién de salud, asi como
mejorar la capacidad resolutiva; es decir, ser considerada parte importante de las redes.

Incorporar al presupuesto anual correspondiente todas las acciones que contribuyan al
mejoramiento y tratamiento de la salud mental de los ciudadanos del pais.

Las acciones de salud se verdn favorecidas si cuentan con la participacién democritica
de las organizaciones territoriales, los trabajadores de la salud y las autoridades, de
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modo que se incorporen a su gestion, la “triestamentalidad” en la toma de decisiones
del conjunto del sistema.

Establecer un didlogo respetuoso de saberes entre la atencién de salud alopdtica y los
conocimientos ancestrales y populares, tendiendo a producir sinergia entre estos. Asi
como potenciar la autonomia de los pueblos en la generacién de procesos de atencién
acordes con las dindmicas de las propias localidades.

BIOETICA: CONCEPTO Y CONSIDERACIONES EN LA CARTA MAGNA

Siendo la Bioética una rama de la ética que se preocupa de la moralidad de las
intervenciones que hacemos en los seres humanos, consideramos oportuno que

este tema sea considerado a la hora de redactar la nueva Carta Fundamental. Es
necesario hacer presente que la Bioética descansa sobre grandes principios: Respeto a
la autonomia de las personas, beneficencia y justicia. Lo anterior por cuanto lo que se
busca es, precisamente, respetar en las decisiones bioéticas los grandes valores como el
respeto a la vida, alivio del sufrimiento, confidencialidad y la informacién al paciente.
De esta forma, no se debe olvidar que la Bioética considera la existencia de nuevos
bienes como el material genético, 6rganos, embriones humanos u otros que puedan
surgir en el futuro.

El avance vertiginoso de la tecnologia biomédica merece una reflexién profunda y

una respuesta idénea de derecho que se refleje en la Carta Fundamental. A partir

del cumplimiento de los derechos fundamentales de las personas comprometidos en

la Carta Magna y su correcta aplicacién en leyes y normas, permite introducir las
regulaciones Etica y Bioética de toda actividad que involucre a las personas. No puede
haber derecho a normar en otras materias si no se parte por respetar al ser humano en

su dignidad e individualidad.

CONSTITUCION Y SALUD MENTAL

En materia de salud mental, la Constitucién actual asegura el derecho en toda persona
con enfermedad mental o discapacidad psiquica o intelectual a ser reconocida como
sujeto de derechos, a participar socialmente y a manifestar su consentimiento libre e
informado en toda intervencién médica o cientifica.

La salud mental abarca una amplia gama de actividades directa o indirectamente
relacionadas con el componente de bienestar mental incluido en la definicién de

salud que entrega la OMS: “un estado de completo bienestar fisico, mental y social,

y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades”. Est4 relacionada con la
promocién del bienestar a través del autocuidado, la prevencién de trastornos mentales
y el tratamiento y rehabilitacién de las personas afectadas por dichos trastornos.

Existe una clara dificultad en nuestro pais para acceder a atencion de especialidad en
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salud mental y psiquiatrfa. Las Isapres tienen poca cobertura de nimero de sesiones
anuales y Fonasa no tiene el recurso. Las personas que requieren atencién por un
equipo de salud especializado en psiquiatra quedan, muchas veces, rezagados en

listas de espera y los procesos terapéuticos garantizados son, en muchos casos, poco
efectivos, debido a la falta de recursos tanto humanos como técnicos, de procesos
clinicos y administrativos, lo que redunda en falencias en la atencién en salud mental
y psiquiatria (condicién mérbida que presente una persona, afectando en intensidad
variables el funcionamiento de la mente, el organismo, la personalidad y la interaccién
social) en relacién a la calidad, frecuencia y modalidad de la atencién.

En definitiva, al mirar el cémo funciona hoy la salud mental en términos
psicoterapéuticos y de psiquiatria en nuestro pais, se considera un lujo acceder

a tratamiento en esta drea, lujo al cual solo pueden acceder algunos, pues estd
determinado por la cantidad de recursos con los que se cuenta para poder pagar por
una atencién oportuna, segura y de calidad.

De esta forma, se hace necesario, que la nueva Carta Fundamental posibilite la
dictacién de una Ley de Salud Mental que garantice una atencién oportuna, segura

y de calidad, centrada en la promocién del autocuidado y la prevencién de la
enfermedad mental, con una atencién integral fundamentada en la evidencia cientifica
y con pardmetros técnicos cuyos objetivos terapéuticos sean planificados de manera
individual con cada persona que requiere atencién y cuyo método no se reduzca a un
ntmero de sesiones cubiertas o planificadas segtin la cobertura econémica del seguro
de salud respectivo.

Asimismo, que en la Constitucién se reconozca la proteccién de los derechos
fundamentales de pacientes con enfermedades psiquidtricas y discapacidad,
resguardando su integridad, previniendo el estigma de las personas con patologia
psiquidtrica, la mantencién en medicamentos y su manutencién, cuidado sanitario,
inclusién social y laboral, proteccién, atencién oportuna, con declaracién expresa

de principios que permitan la creacién de politicas pablicas que permitan entregar

y financiar servicios dignos y con altos estindares de calidad en la atencién todo el
tiempo que se requiera para resguardar la integridad del paciente y de terceras personas.

DERECHO CONSTITUCIONAL A LA MUERTE DIGNA

La vida y la muerte representan un continuo desplazarse en el transitar humano. Nacer
dignamente y dejar de existir con la misma dignidad es una cualidad indiscutible,
aunque a veces no respetada. El derecho a la vida como un derecho humano
fundamental, debiera estar al mismo nivel que el derecho a la calidad de vida y a la
muerte con dignidad.

Los recursos tecnoldgicos que brindan soporte vital a pacientes graves, en una cultura

hospitalaria donde predomina el uso de tecnologia, el advenimiento de la muerte es
visto muchas veces como un fenémeno técnico y despersonalizado. El “deber” de los
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profesionales de salud de “salvar vidas” sitta a la muerte como una derrota del esfuerzo
clinico. No obstante, los equipos de salud pueden facilitar que el morir sea un proceso
digno y con menor sufrimiento. Un trdnsito mds humanitario entre la vida y la muerte
ayudaria a reducir la carga emocional para estos y las familias de los pacientes.

La limitacién o adecuacién de medidas terapéuticas es una alternativa. Esto implica
tomar decisiones en torno al final de la vida con el propésito de evitar el sufrimiento,
mediante el retiro o no inicio de medidas terapéuticas en pacientes que, a juicio
profesional, no tienen posibilidades razonables de recuperaciéon. La adecuacién de
medidas terapéuticas permite que la muerte ocurra producto de la propia enfermedad
y en las mejores condiciones posibles, sobre la base de criterios como la certeza de la
irrecuperabilidad del paciente y la coherencia entre esta y la dimensién clinica.

Aunque no existe un consenso en cuanto a qué es una muerte digna, existen minimos
éticos a considerar. Permitir que la muerte ocurra, acompafar a la persona en el
proceso, cautelar que el deceso sea sin dolor ni sufrimiento, favorecer un proceso

de cierre y la despedida de la persona con sus cercanos, independientemente de la
condicién socioeconémica o del tipo de establecimiento de salud donde esta sea
atendida, con certeza, permitird que la experiencia sea mds compasiva y centrada en las
necesidades del que fallece.

Con estas reflexiones queremos contribuir a visibilizar la necesidad de crear
condiciones de un buen morir para todas las personas, lo cual debe estar asegurado de
manera universal, independiente del contexto sanitario en que se atienda la persona en
su etapa final de vida.

Se dice que una buena muerte es aquella libre de sufrimiento innecesario para
pacientes, familiares y cuidadores; aquella que sucede en concordancia con los deseos
del paciente y de acuerdo con estdndares clinicos, culturales y éticos. Cuando se trabaja
con la presién de salvar las vidas, ;cémo replantearse los protocolos de despedida? ;Es
posible que los profesionales sanitarios puedan ser parte de una cadena activa para
procurar un buen morir? ;Cémo evitar que a la dolorosa partida de un ser querido se
sume el dolor de no poderlo acompanar, de haberlo dejado solo?

La Ley de Derechos y Deberes, en su articulo 16, sefiala que “las personas que se
encuentren en estado terminal tendrdn derecho a vivir con dignidad hasta el momento
de la muerte, a la compafiia de sus familiares y personas a cuyo cuidado estén y a
recibir, cuando lo requieran, asistencia espiritual”.

Existe evidencia cientifica que reconoce la importancia del cuidado en los procesos
finales de la vida, no solo en relacién al dolor fisico, sino también respecto de la
sensacién de abandono e impotencia que trae a los pacientes el sentimiento de que
“no hay nada mds que hacer”. “El paciente, al serle denegados recursos para afrontar
la muerte, percibe su integridad emocional amenazada. Dicha amenaza despierta una
impotencia que puede amplificar la intensidad o presencia de sus sintomas y estado
de salud general, lo cual, a su vez, acentta la falta de control sobre la situacién y
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aumenta de nuevo el sufrimiento”. El proceso de fin de vida de un paciente es tnico e
irrepetible, y sus cuidados son una gran responsabilidad para el personal de salud, hasta
el ultimo dfa.

El hecho de instalar el acto de morir en un hospital, separé la muerte de su vivencia
natural, rodeado del mundo significativo para que el que fallece, separada de todo
rastro cultural y con una negacién de la misma La negacién de la muerte, tan
extendida en nuestro medio cultural, adquiere dimensiones trigicas cuando se niega
o se oculta a quien la vivencia, dificultando enormemente a los hombres y mujeres de
nuestro tiempo la posibilidad de integrarla y de vivirla conscientemente, como una
parte més de la vida.

Los cuidados paliativos, de acuerdo a la Organizacién Mundial de la Salud,
corresponden al drea de la medicina “dedicada a la asistencia activa y total de los
pacientes y sus familias, por un equipo interdisciplinario (integrado por médicos,
psicélogos, fisioterapeutas, enfermeras y voluntarios), cuando la enfermedad del
paciente no responde al tratamiento curativo, con el objetivo de obtener una mejor
calidad de vida, con procedimientos que lleven al alivio del dolor y otros sintomas de
su enfermedad, al respeto de las necesidades y derechos del enfermo y a dignificar
su vida. Esta medicina se centra en el tratamiento fisico, psicoldgico y espiritual de
la persona y a través de un equipo multidisciplinario que controla el dolor y otros
sintomas, y lo asiste junto a su familia.”

Como ultimo concepto a abordar, debemos reflexionar sobre la eutanasia; La polémica
sobre esta materia debe salir de la dicotomia entre vida a conservar a toda costa versus
la muerte como un suceso siempre indeseable. Y en este sentido, recoger la necesidad
de definir qué se entiende por vivir bien y con sentido, como un contenido que debe
recoger discusiones colectivas y también a determinaciones personales, y reivindicar el
derecho a la autonomia sobre nuestras vidas en la medida que es parte integral de la
dignidad humana y a la vez es parte de las formas de expresion de esta.

Como sociedad debemos definir hasta dénde es prudente llegar en la ayuda a una
persona que estd sufriendo con una enfermedad terminal, sabiendo que los cuidados
paliativos, como los opioides o la morfina, ya no serdn suficientes para evitar el
sufrimiento.

DERECHO CONSTITUCIONAL A LA PREVENCION DE ENFERMEDADES
Derecho Constitucional a la Alimentacién

El derecho a la alimentacién es un derecho humano que va més alld de no sufrir
hambre; significa discutir y actuar en torno al acceso y disponibilidad de alimentos
suficientes, de calidad y pertinentes, para cumplir con las necesidades nutricionales,

biolégicas y sociales de los individuos y las comunidades.

Este derecho implica asegurar una alimentacién saludable para las futuras generaciones,
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haciendo un uso adecuado y responsable de los recursos naturales y protegiendo el
Medio Ambiente. El derecho a la alimentacién se relaciona entonces con la seguridad
y la soberania alimentaria. Incorporar la alimentacién como un derecho constitucional
contribuird a que el Estado cumpla con la garantia de que los individuos, las familias y
la comunidad en su conjunto, tengan seguridad y soberania alimentaria.

El derecho a la alimentacién se puede definir como “el derecho humano de las
personas, ya sea en forma colectiva o individual, a tener acceso en todo momento a
alimentos adecuados, inocuos y nutritivos con pertinencia cultural, de manera que
puedan ser utilizados adecuadamente para satisfacer sus necesidades nutricionales,
mantener una vida sana y lograr un desarrollo integral.

El derecho a la alimentacién entonces se vincula al de seguridad alimentaria, que se
define como la garantia de acceso en todo momento a alimentos que principalmente
sean productos de cada pais, en condiciones de competitividad, sostenibilidad y
equidad, y que sean inocuos y nutritivos, procurando una vida sana, nutricién 6ptima,
y respetando la preferencia de quienes los consuman y la diversidad cultural.

Esta definicién va de la mano con el concepto de soberania alimentaria, que es el
derecho de un pais a definir sus propias estrategias de produccién, distribucién y
consumo de alimentos. Ambos conceptos se desprenden y quedan garantizados por el
derecho a la alimentacién.

La obesidad ha aumentado considerablemente a nivel mundial, triplicando sus cifras
desde el ano 1975. Segun el dltimo informe Organizacién Mundial de la Salud, 1.900
millones de habitantes mayores de 18 anos y 340 millones de nifios y adolescentes de
todo el planeta presentan sobrepeso u obesidad. Por otra parte, también la prevalencia
de personas subalimentadas sigue siendo alta, alrededor de 815 millones de personas
en el mundo.

Chile ha experimentado también una transicién nutricional en un corto periodo de
tiempo —desde la segunda mitad del Siglo XX~ que ha ido de la mano de los cambios
en el contexto demogréfico y econémico, pasando de tener una alta prevalencia de
desnutricién a tener alta prevalencia de sobrepeso y obesidad, con una dieta excesiva en
alimentos ultra procesados.

La malnutricién representa riesgos importantes para la salud humana, y es la causa
mids importante de morbilidad y mortalidad infantil en el mundo. En la actualidad,

el mundo se enfrenta a una doble carga de malnutricién que incluye la deficiencia de
alimentos o nutrientes, y la malnutricién por exceso, particularmente en los paises vias
en desarrollo.

El crecimiento econémico inequitativo, las transformaciones sociales, y los cambios en
el estilo de vida, en las normas culturales y en las pricticas de comportamiento, han
generado nuevas preferencias de consumo, asi como cambios notables en la forma de
alimentarse y en la practica de actividad fisica.
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La obesidad genera consecuencias no solo en la salud individual y poblacional sino
también consecuencias econémicas para toda la sociedad, ya que los altos niveles de
obesidad incrementan las tasas de morbilidad, mortalidad y discapacidad, asociadas a la
malnutricién por exceso y a las enfermedades no transmisibles subsecuentes, asi como
un alto gasto directo e indirecto de todas ellas; en Chile se gastan en promedio 455 mil
millones de pesos anuales atribuibles solo a costos directos de la obesidad.

Debido a la multifactorialidad de la malnutricién y al tiempo y recursos necesarios
para implementar las politicas a cabalidad, se requiere persistir en las estrategias para su
combate.

Deben existir garantias juridicas para poder exigir este derecho mediante la
participacién en procesos administrativos y judiciales, a la vez que los diferentes
Estados establecen sus obligaciones al respecto, mediante politicas publicas. Parece
necesario proponer la consagracién del derecho a la alimentacién de forma explicita
en la Constitucién como una manera de proteger la salud de las personas, en
consideracién también a la sostenibilidad de la produccién de alimentos en un
contexto de cambio climdtico en cuenta regresiva.

Algunos conceptos importantes de explicitar en relacién al concepto de derecho a la
alimentacién son:

1. Inocuidad alimentaria: se entiende como la garantia de que no causard dano
al consumidor, cuando sea preparado o ingerido y de acuerdo con el uso que se
destine. La inocuidad es uno de los cuatro grupos bésicos de caracteristicas que
junto con las nutricionales, organolépticas y comerciales componen la calidad de
los alimentos.

2. Seguridad alimentaria: se define como la garantia de que los individuos,
las familias y la comunidad en su conjunto, accedan en todo momento a
suficientes alimentos inocuos y nutritivos, principalmente producidos en el
pais en condiciones de competitividad, sostenibilidad y equidad, para que su
consumo y utilizacién biolégica les procure 6ptima nutricién, una vida sana y
socialmente productiva, con respecto de la diversidad cultural y preferencias de los
consumidores.

3. Soberania alimentaria: se entiende como el derecho de un pais a definir sus
propias politicas y estrategias sustentables de produccién, distribucién y consumo
de alimentos, que garanticen el derecho a la alimentacién sana y nutritiva para
toda la poblacién, respetando sus propias culturas y la diversidad de los sistemas
productivos, de comercializacién y de gestién de los espacios rurales.

Derecho constitucional a la actividad fisica

“El deporte, como manifestacidn cultural, es el resultado de la trayectoria ascendente
del espiritu humano. Los pueblos que han alcanzado un alto grado de desarrollo

y calidad de vida, mostrando un progreso evidente en todas sus actividades, estdn
conformados por hombres y mujeres que han logrado un importante grado de plenitud
fisica y mental”.
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Desde el punto de vista juridico constitucional, lo anterior nos invita a reflexionar
sobre la consagracién del deporte como un derecho fundamental, estableciendo la
obligacién del Estado de proteger y fomentar su desarrollo. En varios ordenamientos
juridicos comparados ya se ha dado reconocimiento a un verdadero derecho a la
préctica deportiva inserto en las respectivas Cartas Fundamentales, lo que no ocurre

en Chile.

Se entiende por deporte aquella forma de actividad fisica que utiliza la motricidad
humana como medio de desarrollo integral de las personas, y cualquier manifestacién
educativo-fisica, general o especial, realizada a través de la participacién masiva,
orientada a la integracién social, al desarrollo comunitario, al cuidado o recuperacién
de su salud y a la recreacion, como asimismo, aquella prictica de las formas de la
actividad deportiva o recreacional que utiliza la competicién o espectdculo como

su medio fundamental de expresién social, y que se organiza bajo condiciones
reglamentadas, buscando los méximos estindares de rendimiento.

El famoso adagio latino mens sana in corpore sano (“mente sana en cuerpo sano”),
derivado de la décima sdtira del poeta romano Juvenal, se utiliza hoy en dia
frecuentemente para destacar la importancia de un cuerpo saludable, que es el Gnico
capaz de producir o sostener una mente saludable.

Algunos se han abalanzado en contra de esa interpretacién porque, estiman, lleva
implicito un grave error: no se puede concebir al cuerpo como algo separado

de la mente; eso serfa una sobre simplificacidn ya que, en realidad, ambos estdn
interconectados y se determinan entre si de manera multidireccional. No es posible
disgregar lo fisico de lo psiquico de una actividad, dirfan, y quien se despliega en lo
uno, necesariamente también lo hace en lo otro. Entonces, el cuerpo y psiquis de una
persona constituyen un todo indivisible.

Pues bien, nadie discute los efectos favorables de la actividad fisica y el deporte en el
organismo de las personas, en su imagen corporal y en el combate y prevencién de un
abanico de enfermedades, tanto fisicas cuanto psiquicas. Ademds, la gente que practica
deportes regularmente se asocia a dietas favorables y estilos de vida que reflejan la
mesura y autocontrol que necesitan para seguir avanzando en las destrezas de sus
respectivas disciplinas, lo que importa una conexién todavia mayor con el tener y
mantener una condicién saludable.

La actividad deportiva ha sido percibida como una parte primordial del desarrollo
humano integral y cémo aquello ha devenido en que, en el dltimo tiempo, haya sido
reconocida individualmente en el plano internacional como un derecho consustancial
a toda persona, tanto en instrumentos y tratados del derecho internacional, como
también en diversas Constituciones.
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PROPUESTAS PARA LA NUEVA CONSTITUCION: HACIA UN CHILE
DISTINTO, UN PAIS MAS FRATERNO, MAS JUSTO, MAS SOLIDARIO

El trabajo desarrollado mds arriba permite sugerir que la Carta Fundamental contenga
los siguientes aspectos en materia de Salud:

1.
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Consagrar el Derecho a la Salud como un derecho fundamental social y no
individual en cuanto al sistema de salud fundamental, al mas alto nivel de
bienestar fisico, mental y social posible fortaleciendo un sistema publico y tnico
de salud. Se podria mantener el sistema dual o mixto siempre y cuando el sector
privado (Isapres) cumpla con los mismos principios de acceso libre, igualitario y
universal para todas las acciones de salud asegurando la calidad de éstas, es decir,
que la prestacién privada y publica tengan las mismas obligaciones.

Consagrar la responsabilidad del Estado de garantizar la ejecucién de las acciones
de Salud asegurando un acceso libre, igualitario, universal e informado a las
acciones de prevencion, promocién, tratamiento y rehabilitacion.

Disponer expresamente la obligacién del gasto pablico que debe realizarse
anualmente en Salud.

Poner énfasis en la prevencién fortaleciendo la Atencién Primaria de Salud y que
esta sea de responsabilidad directa del Estado.

Consagrar la participacién de la comunidad en la concrecién de los principios de

Salud.
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"La Nueva Constitucién de Chile deberia reconocer a las nifias y los

nifios como sujetos de derecho, consagrado en un sistema de proteccién
integral eficiente y oportuno. El principio del interés superior de la Ninez
deberia constituirse en eje estructurante para todas las decisiones politicas,
presupuestarias, legislativas y administrativas del pais. Son derechos
fundamentales de los ninos, nifas y adolescentes: la vida, la integridad fisica,
la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor,
la educacién y la cultura, la recreacién y la libre expresién de su opinién".
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Hoy Chile se encuentra en un proceso de cambios profundos, tanto sociales como
politicos; uno de estos cambios, de relevancia méxima en el proceso de elaboracién de
una Nueva Constitucién Politica de Chile es la forma en la que se aborda la nifez, con
la finalidad de que la Nueva Constitucién cumpla con representatividad de todos los
sectores de la sociedad y que refleje la realidad, tanto de la mayoria como de la minorfa.

En esta revision, en primera instancia, se dard relevancia a la Convencién de los
Derechos del Nifio. Mientras que, en el segundo punto, se expondrd el concepto de
responsabilidad parental y familiar de los ninos, nifas y adolescentes, en adelante
NNA. Este concepto desarrollado deriva en el tercer punto que es Educacién y
maltrato en la nifiez y, por tltimo, el cuarto tema es la Educacién de los nifios
indigenas, cosmovisién y propuestas para la Nueva Constitucién.

Posteriormente, se presenta la justificacién a estos planteamientos y las conclusiones
finales, junto a un dpice aparte que da a conocer los resultados de una encuesta de
elaboracién propia y aplicada en diferentes territorios.

OBJETIVO GENERAL
Generar una discusién respecto de la responsabilidad parental y familiar de nifios,
nifas y adolescentes y cémo estos deben estar plasmados en la Nueva Constitucidn.

PROBLEMA ESPECIFICO

1. Laactual Constitucién Politica de la Republica no consagra de forma explicita el
derecho a la vida familiar del, nifio, nifa y adolescente.

2. Laactual Constitucién Politica de la Republica no reconoce de forma explicita la
Responsabilidad Parental y todo lo que ello conlleva.

PRIMERO: DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

La Constitucién Politica de 1980, hace referencia al concepto de familia, no obstante,
no garantiza de manera explicita el desarrollo de ninos, ninas y adolescentes, es decir,
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no hay una valoracién de la familia como un espacio de socializacién, guia, ni como
garante del desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes.

Esta exclusién de nuestra Carta Magna consideraria a los nifios, nifias y adolescentes
como personas no ciudadanas, ya que solo se les otorga esta categoria recién a partir de
los 18 afios. Lo anterior, implica que no existe garantia de los derechos de infancia y
adolescencia, ya que se les reconoce en el futuro, pero no en su edad actual.

ESTADO DEL ARTE EN EL MUNDO

La Convencién sobre los Derechos del Nino busca promover en el mundo los derechos
de los nifios y nifias, cambiando definitivamente la concepcién de la infancia. Fue
aprobada el 20 de noviembre de 1989 por la Asamblea General de Naciones Unidas.
Al aprobar la Convencién, la comunidad internacional reconocié que, a diferencia

de los adultos, las personas menores de 18 afios necesitan una atencién y proteccién
especiales.

La Convencién se ha consolidado en las legislaturas nacionales y ha servido para
motivar a los Gobiernos de todo el mundo a considerar los derechos y el desarrollo de
la infancia dentro de los aspectos principales de sus programas legislativos.

En términos generales, la Convencién sobre los Derechos del Nifio establece que los
paises que la han ratificado deben asegurar que todos los nifios y nifias se beneficien de
una serie de medidas especiales de proteccién y asistencia; tengan acceso a educacién y
a salud; puedan desarrollar plenamente su personalidad, habilidades y talentos; crezcan
en un ambiente de felicidad, amor y comprensién; y reciban informacién sobre la
manera en que pueden alcanzar sus derechos y participar en el proceso de una forma
accesible y activa.

La Convencién articula un conjunto de derechos para todos los nifios y nifas, sobre la
base de cuatro principios fundamentales:

¢ la no discriminacidn;

* el interés superior del nino;

* el derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo;

* yel respeto por la opinién de los nifios y nifias.

Los paises que han ratificado la Convencién deben informar regularmente sobre sus
avances al Comité de los Derechos del Nino de Naciones Unidas, el que, a su vez,
analiza y comenta estos informes, ademds de alentar a los Estados a tomar medidas.
La Convencién cambid la perspectiva que se tenia sobre la infancia. A partir de este
tratado, nifios y ninas ya no se consideran propiedad de sus padres, ni beneficiarios
indefensos de una obra de caridad; son seres humanos y los titulares de sus propios
derechos.
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ESTADO DEL ARTE EN CHILE

Chile ratificé este convenio internacional el 14 de agosto de 1990, no obstante, se
siguen apreciando problemas en nuestro pais respecto del tema. Desde el afio 2004,

el Servicio Nacional de Menores, junto con las Oficinas de Proteccién de Derecho
(OPD) y Programas de Prevencién Comunitaria (PPC), ha llevado a cabo el programa
"Mi Opinién Cuenta”, el cual se trata principalmente de una encuesta a nivel nacional
dirigida a nifios, nifias de todo el pais y que, por primera vez, se hizo extensiva a
menores acogidos en centros residenciales de proteccion.

El ano 2013 se realizé la quinta Consulta Nacional “Mi Opinién Cuenta”, donde se
avanzd hacia procesos de Ciudadania infantil, generando un espacio de aprendizaje que
permite a los nifios, nifias y adolescentes auto-percibirse como sujetos con derechos y
posibilidades de expresar su opinién. Esta vez, la iniciativa cont6 con la participacién
de 81.098 nifos/as y adolescentes, correspondientes a 153 Comunas del pais. Esta
actividad fue realizada entre los meses de junio y julio del afio 2013 mediante la
colaboracién de 120 Oficinas de Proteccién de Derechos de la Infancia (OPD), 54
Programas de Prevencién Comunitaria (PPC) y 15 Direcciones Regionales de Sename.

Ante los resultados, Rolando Melo, director del Sename, se refirié a la toma de
conciencia que estdn adquiriendo los jovenes, senalando que “Nuevamente en esta
consulta aparece como el derecho menos respetado, desde el punto de vista de los
propios nifios y nifias, el "derecho a que me respeten sin importar mi color de piel,
condicidn fisica, ni el lugar donde vivo", lo que, por una parte, demuestra que los
nifios han tomado conciencia desde pequefos de la importancia del respeto al otro y
a sus diferencias. A la vez, este es un llamado de alerta a los adultos para redoblar los
esfuerzos en esta drea y generar mds acciones que ayuden, por ejemplo, a prevenir las
situaciones de bullying en el contexto escolar”.

Para el caso del derecho mds respetado, considerando los votos vdlidamente emitidos y

sobre un total de 75.308 sufragios, los resultados son los siguientes:

*  En primer lugar, podemos observar que los nifos, nifias y adolescentes consideran
el “derecho a jugar” como el derecho mds respetado en su comuna, con un 18,3%
(13.815 votos) del total de las preferencias emitidas.

e Como segunda opcidn, se encuentra el “derecho a que me respeten sin importar
mi color de piel, caracteristicas de mi cuerpo, ni el lugar donde vivo”, con un 18,1
% (13.621 votos) del total de las preferencias vélidamente emitidas.

*  Como tercera mayorfa, encontramos el “derecho a vivir con mi familia”, con
un porcentaje del 16,6% (12.508 votos) del total de los sufragios vélidamente
emitidos en esta categoria.

* Siguiendo en orden, el “derecho a estar en la escuela y recibir una buena
educacién”, es la cuarta mayoria, con un 11,2% (8.449 votos).

*  En relacién con los derechos menos respetados para un total de 74.827 votos
véilidamente emitidos, los resultados son los siguientes:

¢ Como el derecho menos respetado, segtn los nifios y nifias consultados, se
encuentra el “derecho a ser respetado sin importar el color de piel, caracteristicas
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de mi cuerpo ni el lugar donde vivo”, con un 23.3% (17.412 votos) del total de
los votos vilidamente emitidos.

*  En segundo lugar, el “derecho vivir en un Medio Ambiente limpio y sin
contaminacién”, con un 16.9% (12.648 votos) del total de las preferencias.

*  En tercer lugar, con un 12.9% (9.660) se encuentra el “derecho a ser bien tratado
o tratada fisica y psicolégicamente”.

*  Como cuarta mayoria, segin los ninos y nifas consultados, se encuentra el
“derecho a que se escuche mi opinién en asuntos que me afectan”, con un 11,8%
(8.856) de los votos vilidamente emitidos.

PROPUESTAS PARA UNA NUEVA CONSTITUCION

1. El Estado debe garantizar que ningtn nifio, nifa o adolescente de nuestro pais, sea
chileno o extranjero, sufra ningtin tipo de discriminacién por su raza, color, sexo,
idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional, étnico o social,
posicién econdmica, impedimentos fisicos, nacimiento o cualquier otra condicién
del nino, de sus padres o de sus tutores legales.

2. El Estado también debe garantizar el derecho de todos los nifios y ninas a ser
escuchados y considerar su opinién en las politicas publicas que tengan relaciéon
con la nifiez.

RESPONSABILIDAD PARENTAL Y FAMILIAR DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

La actual Constitucién Politica de la Repiblica (Constitucién Politica de la Republica)
reconoce a la familia como “el nicleo fundamental de la sociedad”, sin contemplar
una definicién al respecto. En cuanto a los derechos de los ninos, ninas y adolescentes,
y en especifico, al derecho a la vida en familia, este no se encuentra presente. En ella
tampoco se explicita de forma directa los derechos y deberes parentales.

El Estado de Chile suscribi6 la Convencién de los Derechos del Nifio en 1990 y con
ello reconoce al nino, nifa y adolescente como sujeto de derecho. El predimbulo de la
Convencién de los Derechos del Nifio reconoce a la familia como “grupo fundamental
de la sociedad y medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus
miembros, y en particular de los nifios, debe recibir la proteccién y asistencia necesaria
para poder asumir plenamente su responsabilidad dentro de la comunidad™; a su vez
reconoce que “el nifio, para el pleno desarrollo de su personalidad, debe crecer en el
seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprension”.

Esta misma Convencién, articulo N° 18, garantiza el reconocimiento del principio
de que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza
y el desarrollo del nifio. Por lo tanto, incumbird a los padres, o en su caso, a los
representantes legales la responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del
nifo. Siendo su preocupacién fundamental el interés superior de este. Al respecto,
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en Chile la ley 20.680 del 21 de junio de 2013 introdujo modificaciones al c6digo
civil y a otros cuerpos legales, con el objeto de proteger la integridad de ninos, ninas y
adolescentes en caso de padres que viven separados. Este aborda el cuidado personal del
de los hijos, explicitando el principio de corresponsabilidad, en virtud del cual ambos
padres, vivan juntos o separados, participardn en forma activa, equitativa y permanente
en la crianza y educacién de sus hijos (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile).

El vacio evidenciado en la actual Constitucidn, respecto de los derechos de nifios,
nifias y adolescentes y a la responsabilidad parental deberd ser abordada en una Nueva
Constitucidn, puesto que el bienestar infantil debe ser prioritario y atravesar todas las
politicas publicas. Se entiende por responsabilidad parental “el conjunto de derechos

y deberes de los padres y/o madres en cuanto a la persona y los bienes de sus hijos/as

menores de edad” (Lathrop, 2017, p. 87).

En cuanto a la “parentalidad o marentalidad es una forma semdntica para referirse a las
capacidades pricticas que tienen las madres y los padres para cuidar, proteger y educar
a sus hijos, y asegurarles un desarrollo suficientemente sano” (Barudy y Dantagnan,
2010, p. 35). Sin embargo, aun cuando la crianza de hijos e hijas debe ser una tarea
prioritaria de los padres y las madres, también es una responsabilidad fundamental del
conjunto de la sociedad. Por lo tanto, el Estado debe garantizar la satisfaccién de sus
necesidades y el respeto a sus derechos, desarrollando politicas publicas adecuadas para
apoyar a aquellos padres, madres y/o adultos responsables, a cumplir adecuadamente su
funcién.

Como se dijo anteriormente la Constitucién no reconoce los derechos de los nifos,
nifas y adolescentes; y desde que firmé la Convencién de los Derechos del Nino en
1990, ha ido lentamente implementado algunos de estos derechos en la legislacion
chilena. En el Gobierno de la presidenta Michel Bachelet Jeria, se creé el “Plan
nacional de nifez y adolescencia 2015-2025”, posteriormente el “Plan de accién
nacional de ninez y adolescencia 2018-2025”. Sin embargo, la gran mayoria de estos
proyectos y/o planes de accién no se ven reflejados en la legislacién; por lo tanto, es
necesario que los derechos de los nifios, nifias y adolescentes estén garantizados en la
Nueva Constitucién Politica de la Republica, de forma que el Estado sea garante en el
adecuado ejercicio de la responsabilidad parental y el derecho de los los nifios, nifias y
adolescentes a vivir en familia, cualquiera esta sea.

PROPUESTAS PARA UNA NUEVA CONSTITUCION

1. Todo nino, nina y adolescente tiene derecho a una vida en familia, cualquiera esta
sea, que le permita desarrollar al mdximo sus potencialidades fisicas, mentales,
sociales, emocionales y espirituales, de acuerdo, a la etapa del desarrollo en que se
encuentre, y asi generar herramientas adecuadas para desenvolverse en la vida.

2. Laresponsabilidad parental deberia estar explicitada en la Nueva Constitucidn,
con ¢énfasis en el principio de corresponsabilidad, es decir, que ambos padres
tengan obligaciones comunes en cuanto a la crianza y el desarrollo de los nifios,
nifias y adolescentes.
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La Constitucién reconoce el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social; y que a los padres u otras personas
encargadas del nifio les incumbe la responsabilidad primordial de proporcionar, dentro
de sus posibilidades y medios econémicos, las condiciones de vida que sean necesarias
para el desarrollo del nifio (Art. 27). Por lo tanto, el Estado debe ser garante de que

el padre y/o la madre cumplan de manera adecuada la crianza de los ninos, ninas y
adolescentes, y como obliga la Constitucién, el Estado debe proveer educacién parental
y otorgar ayuda a los padres y/o madres que requieran de apoyo para el cumplimiento
de sus funciones parentales.

Como sociedad debemos ayudar a los padres y madres a encontrar una forma adecuada
de relacionarse y educar a sus hijos de acuerdo con los tiempos que corren, intentando
adaptarse a las caracteristicas y las necesidades de los ninos y adolescentes, teniendo
como parte central del modelo el afecto, el respeto y la tolerancia, posibilitando el
didlogo que aporte a la construccién de la identidad de los nifios, nifias y adolescentes,
sin dejar de considerar la importancia que tienen los limites.

En definitiva, los ninos, ninas y adolescentes deben ser reconocidos como sujetos de
derechos en la familia. Lo que implica ser escuchado, que se le reconozca su identidad,
el derecho a desarrollarse (fisica y mentalmente), a educarse y a crecer en un ambiente
libre de violencia.

EDUCACION Y MALTRATO EN LA NINEZ

La Pandemia ha obligado a todas las personas a comunicarse por diferentes medios
tecnoldgicos. Es asi como, ha quedado de manifiesto la tremenda desigualdad de
oportunidades que tienen los nifos, nifias y adolescentes para educarse, principalmente
porque en sus hogares sostenedores no hay recursos suficientes para tener un
computador, pagar Internet o tener un espacio de estudio adecuado. Esta enorme
desigualdad debe combatirse, ya que estd afectando el derecho fundamental de los
NNA a recibir una educacién formal y de la misma calidad, indistintamente de la

localidad donde vivan.

Esta misma Pandemia ha permitido visualizar en forma clara, algo que se conocia,
pero que no se le daba el nivel de importancia que corresponde, muchos reciben

malos tratos verbales y fisicos en sus hogares, situacién que afecta directamente su

vida de calidad, su motivacién y su autoestima. Ellos no tienen como denunciar tal
situacién, sobre todo si son menores de 10 anos, por temor, por desconocimiento, o
porque atin no tienen criterio claro para distinguir que esas conductas estdn fuera de la
“normalidad”. Estdn en total indefensién y la educacién formal estd desvinculada de su
vida emocional.

Para completar este cuadro, se observa que los ninos de ensefianza bésica, comparados

con ninos de otras nacionalidades, tienen una capacidad de respuesta limitada. Al
observar el programa del Mineduc, destaca la asignatura de Orientacién, de una hora a
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la semana, donde se tratan las emociones, y se ensefia en forma lidica a pensar.

Sin embargo, la Filosofia no se ensefa en primaria, pero estd considerada en el plan
general de 3° y 4° medio, también como electivo estética, filosofia politica y seminario
de filosofia. Estos tltimos, en los colegios Cientifico-humanistas se trabajan en forma
optativa. A nivel superior también estd ausente en Institutos técnico-profesionales. En
sintesis, la filosofia, como herramienta para aprender a pensar y a reflexionar, es un
rasgo faltante en toda la vida de los ninos, nifias y adolescentes, ausente en la etapa de
mayor aprendizaje, como si aprender a pensar fuera un privilegio solo para algunos, en
circunstancia que es una herramienta esencial en la vida.

PROPUESTAS PARA UNA NUEVA CONSTITUCION

La primera prioridad de un Chile plurinacional, debe ser la Educacién de excelencia
desde la nifiez, que considere como pardmetro primordial el aprendizaje, en un
ambiente familiar mentalmente sano y con tendencia al bien superior de los nifnos,
nifas y adolescentes. En consecuencia, cuando el Estado disefie sus politicas para

el desarrollo pais, debe darle prioridad a una educacién integral, que contemple el
funcionamiento perfecto, armonico, respetuoso, consciente, empatico, de la tricotomia
NN -profesor-familia. En otras palabras, no basta hablar de educacién de calidad y de
excelencia en el colegio, sino que es necesario considerar el escenario socio econémico
en el que el nifio, nina y adolescente se desenvuelve.

Para garantizar el equilibrio y armonia de funcionamiento de esta triada, los programas
estatales deben incluir ayuda educativa a las familias (padres, madres, o tutores)

con el objeto de mejorar las relaciones familiares, ensefiando a crear un ambiente
psicolégicamente sano, sin tener que llegar a situaciones extremas como que sus hijos
lleguen al Sename.

En otras palabras, se requiere un Estado proactivo y no reactivo. Esta mejor educacién
debe estar estrechamente condicionada por la formacién y disponibilidad de

profesores altamente preparados y calificados, a quienes se les garantice un ambiente
de respeto transversal entre la triada profesores-alumnos-apoderados, sin violencia.
Conjuntamente el profesorado mds preparado debe estar formado para liderar un salén
de clases, y en consecuencia tener mds atribuciones, mayor autonomia en las aulas, en
la ruta de la excelencia y con libertad para probar enfoques innovadores.

Su enorme responsabilidad, exige estar bien remunerados, tener un ambiente laboral
sano, de respeto, tanto de parte del colegio como del alumnado y apoderados. De
esta forma los colegios pueden contribuir a mejorar la preparacién de las futuras
generaciones, a plena satisfaccién de todas las partes. Que todos tengan presente el
valor de la disciplina y relacién entre el trabajo duro y los resultados.

La meta es mejorar el rendimiento académico gracias a un ambiente adecuado fuera
del colegio, educando a tutores para que desarrollen relaciones pacificas, sin violencia
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verbal ni fisica. La participacién efectiva de los padres, madres de familia, tutores y/o
encargados, como responsables de orientar y formar a sus hijos, hijas o pupilos, debe
ser fomentada desde su etapa escolar inicial.

Cualquier alteracién del equilibro de esta triada, debe estudiarse y corregirse, teniendo
siempre presente la importante trascendencia de un “Compromiso de Convivencia”.
La familia, apoyada por politicas de Estado claras y oportunas, debe educar y respetar a
sus nifos, nifias y adolescentes, libre de malos tratos fisicos, verbales y emocionales.

El colegio, respaldado por politicas estatales, debe contar con programas de educacién
de padres y madres. Ademds, el Estado debe formar profesores de excelencia, con buen
lenguaje y nivel de conocimientos, bien remunerados, que sepan liderar sus cursos, que
manejen la tecnologia de vanguardia y sean capacitados oportunamente, desarrollando
metodologias que privilegien el conocimiento a través de la experiencia, la légica y
reflexién y no de la memorizacién. El tamano del mundo es proporcional al lenguaje
que se comprende. Cuando no se comprende bien ni lo que se lee, ni lo que otros
hablan, no se crece intelectualmente, y se entiende poco lo que ocurre en el entorno.

El conocimiento de la légica facilita la comprensién y el conocimiento de cualquier
disciplina, por lo que antes de estudiar una ciencia es necesario estudiar légica. De esta
forma, se facilita el camino para ensefiar programacién y robética educativa.

Entonces, para que los programas educacionales puedan cumplir con pardmetros
futuristas que lleguen a todos, que todos tengan acceso a la tecnologia, se deben
adoptar metodologias poco ortodoxas, con programas que preparen la nifiez para

el futuro, pero no perdiendo nunca el contexto socio econémico en el que habita
cada nino, nina y adolescente en particular, para garantizar que reciba todas las
oportunidades de educacién integral que cada uno requiera para lograr esas metas en
condiciones de igualdad de oportunidades.

La equidad se evidenciard si se pone énfasis en preparar escuelas puiblicas con
tecnologia vanguardista, equitativamente en todas las Regiones para asegurar una
educacién de calidad para todos sus estudiantes. Todas estas acciones permitirin
desarrollar personas librepensadoras, felices, reflexivas, mds instruidas y preparadas para
enfrentar los avances de las ciencias, disciplinindoles para que en un futuro no muy
lejano se inserten socialmente sin dificultad y su conocimiento les permita acceder a los
trabajos que se demanden, que no serdn los de hoy en dia.

Consideramos que esta es la forma como se construye un pais desarrollado y es la
forma como nifnos, nifas y adolescentes pueden tener un abanico de oportunidades
para construir su futuro y el de sus descendientes. El Estado debe invertir en
educacion, siendo ésta la primera prioridad pais para generar equidad, comenzando
por Internet gratis para todos los nifios, ninas y adolescentes ademds de acceso
garantizado de computadores para cada uno de ellos.

En resumen, se debe atender a la existencia de profesores bien instruidos, actualizados,
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valorados, bien remunerados y satisfechos; desarrollar métodos de ensenanza que
privilegien el pensamiento légico, la reflexién, la capacidad de andlisis y que preparen
NNA felices, que puedan insertarse en la sociedad para construir su futuro y el de
sus descendientes; programas de educacién con formas de ensefiar vanguardistas y en
sincronia con la tecnologfa futurista y que el estado garantice y sea responsable de la
salud mental de nifos, nifias y adolescentes asi como de su familia, su alimentacién y
una vivienda adecuada.

EDUCACION DE NINOS DE PUEBLOS ORIGINARIOS

El proceso educativo de los ninos pertenecientes a los Pueblos Originarios, hasta el

dia de hoy, cuenta con varios factores que los hace vivir una segregaciéon que provoca
desigualdades, constituyendo una barrera infranqueable que les impide alcanzar sus
objetivos anhelados. En escuelas con un alto porcentaje de ninos indigenas, en la
evaluacién Simce se observa que estos nifos evidencian la mayor desigualdad en los
resultados de los aprendizajes en comparacién con nifos no indigenas del mismo curso
y edad. Desde la década de 1980 es posible hablar de Educacién Intercultural Bilingiie
en América Latina y desde mediados de 1990, al menos en Chile, se intenta incorporar
en la ciudad.

COMUNIDADES INDIGENAS

"El Universo para el hombre andino es una casa grande (pacha) y el hombre es parte
esencial de esta"; esta vision es reflejada en el dibujo Pachacuti Yamqui Salcamaygua

de Collagua, de Juan de Santa Cruz, quien en 1613 al escribir su "Crénica de Relacién
de Antigiiedades de este Reino del Pird" dibujé e insert6 en ella un grabado sobre la
cosmovisién andina, que se encontraba en el Altar Mayor del Templo del Coricancha
en Cuzco. Esta representacion gréfica del Universo es una casa que pertenece a una
familia (la humanidad), fuera de ella no hay nada, dentro todo estd relacionado a través
de ejes especiales donde el hombre es el centro.

En acuerdo con la cosmovisién andina, se considera la tierra como madre, de hecho,
cada agosto antes de comenzar el ciclo agricola, los pueblos andinos abren un pozo,
una boca en la tierra y le convidan los mejores alimentos que obtuvieron a través de las
cosechas. La ceremonia de la Pachamama es compartida por los pueblos andinos desde
Colombia hasta Chile y Argentina; y la realizaban los pueblos preincaicos, los incas y
los habitantes actuales de esta zona.

Las comunidades Mapuche y Pehuenche habitan en el centro sur de Chile y el sudoeste
de Argentina, llamados gente del pehuén, dada la abundancia de bosques de Araucaria
chilensis que se encuentran en los lugares en que ellos se establecieron. El pehuén es el
fruto de la Araucaria que conocemos como pifién, considerado como uno de los frutos
basicos de su alimentacién.
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En las comunidades que habitan en la Provincia de Biobio, existe un gran interés
por avanzar en la escolarizacién de los adultos, jévenes, adolescentes y ninos, pero
los centros educativos a los que los padres aspiran se encuentran fuera de su comuna
de residencia. En ocasiones matriculan a sus hijos en Comunas aledanas, pero son
pocos los que permanecen y finalizan su ensehanza media. La mayoria vuelve a sus
comunidades y un porcentaje importante deja la escuela.

PROPUESTAS PARA LA NUEVA CONSTITUCION

1. Que las bases curriculares consideren la cultura que los nifios indigenas adquieren
en su entorno familiar y las comunidades a las cuales pertenecen, sean estds:
Aymara, Pehuenche, Mapuche, entre otras.

2. Esdeber del Estado fortalecer y crear condiciones para el desarrollo de la cultura
de los Pueblos Originarios, permitiendo que pueda ser transmitida y promovida en
espacios fuera de las comunidades indigenas.

3. Fortalecer el Programa Intercultural Biligiie con docentes nativos y preparados
previamente para abordar las diferentes disciplinas en su lengua, dado que hoy
estos son escasos y una de las causas del bajo rendimiento de los estudiantes en
la etapa preescolar y bdsica se debe a que la comprensidn se torna dificultosa por
carecer de dominio del idioma espafol.

A nivel pais se identifica que los nifios, nifas y adolescentes pertenecientes a Pueblos
Originarios alcanzan mayor porcentaje en situacién de pobreza con relacién a los/as
que no pertenecen (17,4% versus un 23,8%). Un elemento que resalta es que el 40,2%
de la poblacién infanto-juvenil que reside en zonas rurales y que pertenece a Pueblos
Originarios vive en situacién de pobreza, disminuyendo en el caso de los ninos, nifas y
adolescentes indigenas de zonas urbanas a un 18,9%. (Consejo Nacional de la Infancia
(2015). Informe Comisién Técnica de Ninez y Pueblos Originarios).

Sumado a esto, los antecedentes dan cuenta de situaciones histéricas de desigualdad
y discriminacién hacia los Pueblos Originarios, que repercuten especialmente en

el interés superior de ninos, ninas y adolescentes indigenas, y su derecho a vivir y
desarrollarse plenamente. Los esfuerzos realizados a nivel normativo y programdtico
parecen insuficientes, toda vez que las situaciones de inequidad persisten.

Las demandas educativas del movimiento indigena apuntan mds alld del acceso a la
educacion, llegan hasta la preocupacién por la falta de reconocimiento constitucional
de sus derechos. Para conocer un poco de nuestras raices culturales, se estd obligado a
visitar los pocos asentamientos indigenas que existen en nuestro territorio, y alli donde
nace la pregunta: ;por qué esto no se difunde en el resto del pais? La respuesta tiene
que ver con una marginacion histdrica que se debe dejar atrds mediante la ensenanza
y difusién de la cultura de estas comunidades. Si bien, tenemos pueblos que han
mantenido y desarrollando formas de vida comunitaria, cultural y visién del mundo,
esta no es conocida por la mayoria de la sociedad chilena.
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La construccién de una propuesta educativa de cada pueblo se basa a partir de un
proceso de socializacién y existencia de espacios educativos, espirituales, culturales,
y sobre de sus practicas cotidianas. En la medida en que estos aspectos existan y se
difundan se podria lograr tener una educacién mds inclusiva.

Una forma de caminar hacia este horizonte es creando escuelas desde el interior de cada
comunidad, es decir, rescatando los valores culturales y manteniendo una constante
investigacién sobre nuestros antepasados.

POR QUE DEBE SER UN TEMA ABORDADO EN LA CARTA
CONSTITUYENTE

El derecho de los ninos y ninas a ser escuchados, consagrado en el articulo 12,
constituye un pilar fundamental de la Convencidn, considerdndose uno de sus
cuatro principios generales. Esto implica que se trata de un derecho que no solo debe
garantizarse en si mismo, sino que debe ser considerado de forma transversal, en la
aplicacién de todos los demds derechos. Con respecto a este principio esta encuesta
consider6 solamente a una parte de la poblacién infantil cercana al 2% del total.

Si bien se estdn realizando acciones para conocer la percepcién de ninos, ninas y
adolescentes sobre el respeto y promocién de sus derechos, atin falta.

Basdndonos en los resultados de esta encuesta podemos apreciar que los ninos, nifias y
adolescentes consideran que el derecho menos respetado es “el derecho a ser respetado
sin importar el color de piel, caracteristicas de mi cuerpo ni el lugar donde vivo” y este
lo podemos relacionar con el Articulo 2.1 que indica que Los Estados Parte respetardn
los derechos enunciados en la presente Convencién y asegurardn su aplicacién a

cada nino sujeto a su jurisdiccién, sin distincién alguna, independientemente de la
raza, el color, el sexo, el idioma, la religidn, la opinién politica o de otra indole, el
origen nacional, étnico o social, la posicién econémica, los impedimentos fisicos, el
nacimiento o cualquier otra condicién del nifo, de sus padres o de sus representantes
legales. Los Estados Parte tomardn todas las medidas apropiadas para garantizar que

el nifo se vea protegido contra toda forma de discriminacién o castigo por causa de la
condicién, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus
tutores o de sus familiares. Por lo tanto, el Estado debe garantizar que ningtin NNA de
nuestro pafs, sea chileno o extranjero, sufra ningan tipo de discriminacién.

La actual constitucién no garantiza una vida emocional en equilibrio para ninos, ninas
y adolescentes que les permita crecer y educarse en condiciones adecuadas. Tampoco
es igual para todos porque los programas de estudio no son tratados con la misma
profundidad en todos los colegios, ni tampoco se incluyen programas ajustados a los
Pueblos Originarios para garantizar su inclusién. Adicionalmente no se considera el
mal trato y abandono de nifos, nifias y adolescentes como un factor que el Estado
deba evitar, con celo, para garantizar una vida de calidad, evitando que NNA en
cualquier condicién social desfavorable y con hogares violentos, lleguen al Sename. El
Estado debe evitar que esto ocurra.
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Por otra parte, la filosofia, era un ramo obligatorio en todos los colegios hasta el ano
1973, dejé de serlo por 17 afos, y luego se incorporé parcialmente en forma optativa
y con otras finalidades, sin entender que es una herramienta ttil para toda la vida.

Es necesario, desde la educacién bésica, garantizar escuelas de pensamiento para
impulsarlo desde la nifez, y profesores capacitados para esta nueva forma de pensar. La
ensefianza del pensamiento analitico y reflexivo requiere de profesionales entrenados, y
esto se logra con programas diferentes a los que se utilizan hoy en dia. La ensenanza de
la légica facilita la comprensién y el conocimiento de cualquier disciplina (Arredondo,
2017) no se restringe a ninguna drea en especifico.

La educacién es un derecho de todo nifio, nifia y de las personas en sus diferentes
etapas de la vida y el Estado debe garantizar preferentemente a los niveles sociales de
menores ingresos el acceso a una educacién de calidad, digna, igualitaria y gratuita. Los
padres podran optar a una educacién privada distinta a la suministrada por el Estado,
pero es deber de éste garantizar que todos los NNA reciban los mismos niveles de

calidad.

Es deber del Estado ser proactivo para garantizar que los nifios, nifias y adolescentes
puedan acceder a la educacién, disponiendo de los medios bésicos en sus hogares y en
los establecimientos educacionales, velando porque la triada nifio-nina-adolescente,
familia y profesores se desarrolle en ambientes sanos para que la educacién de calidad
se logre en un marco de equilibrio social y psicolégico adecuados.

El Estado debe mantener una red de colegios y universidades que garanticen

la educacién de calidad y permita a los profesores desarrollar sus capacidades
profesionales y de innovacién para el logro de una educaciéon con los niveles de
exigencia de la vida moderna y de futuro. El Estado tiene el deber de garantizar la
incorporacién de nuevas tecnologias y conocimientos cientificos que permitan una
educacién que mejora permanentemente. Para el logro de estos objetivos de calidad,
el Estado debe garantizar la formacién de profesores, con una carrera profesional y
remuneraciones que garanticen su bienestar y progreso social y profesional.

CONCLUSIONES

La Convencién Constitucional serd el espacio institucional para la discusion
constituyente. Esa discusion, sin embargo, no serd la Gnica. Al mismo tiempo hay una
discusion ciudadana sobre la Nueva Constitucién que ocurre informalmente en plazas,
calles, juntas de vecinos, sindicatos, federaciones estudiantiles, etc.

Esta es la idea fundamental en la que descansa el principio democritico, pero que hasta
hoy no tenia realidad alguna en la experiencia de las personas, es que las discusiones

y decisiones institucionales representan las discusiones y decisiones informales que
ocurren en la sociedad. Esto va contra la idea de representacién propia de la politica

de los dltimos treinta anos en Chile. Pero, precisamente de eso se trata: de que la
Constitucién de paso a una politica distinta de la de los tltimos treinta anos. Y el
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primer paso es que la discusién y decisién de la Nueva Constitucién sea genuinamente
representativa, que sea vista y reconocida como tal.

Pero para que sea vista y reconocida como tal no basta con que sea elegida en una
votacién popular, no basta que haya una norma que disponga que serd representativa.
Es necesario que el proceso institucional sepa conectarse con la discusién no
institucional, informal, que estard ocurriendo en el pais. Aqui el piso es transparencia
y publicidad, pero también audiencias pablicas y mecanismos de vinculacién de los
convencionales con los distritos que los eligieron.

La Nueva Constitucién necesita constituir una politica que esté a la altura del principio
democritico; esto quiere decir, que las personas vean representadas sus propias
inquietudes en ella. Esto tiene dos dimensiones, una de contenido y otra de forma. Por
un lado, necesita constituir una politica que esté habilitada en vez de neutralizada.

El poder de la politica institucional es la medida del poder de la Ciudadania. Asi,

solo si la politica institucional tiene poder para acabar con las AFPs puede decirse que
corresponde al pueblo decidir si ha de seguir habiendo o no AFPs. Si la politica, como
ocurre hoy, no tiene ese poder, entonces la voluntad manifestada por los ciudadanos en
torno a esta cuestién es indiferente (como ha sido hasta ahora).

En cuanto a su contenido, la Nueva Constitucién ha de configurar una politica no
neutralizada, una que tenga poder y que pueda tomar decisiones transformadoras. Eso
implicarfa re-habilitar al pueblo para tomar esas decisiones, lo que no se logrard de

un dia para otro, pero el circulo vicioso que destruyé a la Constitucién de 1980 nos
anuncia la posibilidad de una inversién que cree un circulo virtuoso contrario: una
nueva politica muestra su capacidad de actuar y con eso contribuye a restablecer su
vinculo con la sociedad, la realidad de la representacidn, lo que le da, en los hechos,
mds capacidad de actuar.

Para lograr lo anterior, la Nueva Constitucién deberd darle realidad en la experiencia
al principio democrdtico, introduciendo mecanismos de participacién democritica
como iniciativa popular de ley, referéndums revocatorios de leyes, etc. Estas formas
participativas no han de verse, como una alternativa a la Democracia Representativa,
sino como condicién para que la representacién tenga realidad.

En segundo lugar, la representacién debe ser hecha realidad en el proceso constituyente

mismo, lo que quiere decir que la Convencién constitucional que decidird la Nueva
Constitucién debe ser vista como representativa del pueblo.
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"Ademds de la violencia que muchas mujeres reportan —fisica, psicoldgica,
econdmica y sexual— las mujeres nos encontramos con barreras que impone
el sistema patriarcal que dificultan el acceso a los diferentes espacios donde
las personas pueden desarrollarse. Muchas veces las mujeres se ven en la
obligacién de permanecer en el espacio privado, realizando trabajo no
remunerado, con una baja participacién dentro de la esfera social, educativa,
laboral y politica. Ademds de razones culturales e histéricas, el acceso al
espacio publico se ve restringido porque la estructura social, en la cual se
encuentran insertas las mujeres, les dificulta su incorporacién debido a que
no cuentan con el apoyo necesario para conciliar el trabajo doméstico con el
remunerado”.

© GRAN LOGIA FEMENINA DE CHILE 2021 159



8. Género,Violencia

y Equidad

GENERO

La identidad de género es una de las materias mds discutidas en los tltimos afios. El
concepto de género puede ser definido como una autoidentificacion individual y la
identificacién por otros sobre categorias especificas de género basadas culturalmente y
percibiendo diferencia sexual (Diaz-Andrey, 2005).

La ONU define la identidad de género desde “un sentido profundo y experimentado
del propio género de la persona” y refiere que “La identidad de género no es lo mismo
que la orientacién o las caracteristicas sexuales”. Este punto es relevante de resaltar,
pues las sociedades suelen confundir sexo (puramente biolégico y fisico), con género
(comprensién personal de la propia identidad y la carga social, roles, que se asignan a
cada uno segtin el sexo bioldgico atribuido al nacer).

Entendida esta premisa es que podemos reconocer y definir la diversidad sexual y de

género cuyos términos mds comunes son:

*  Heterosexualidad: Interés sexual por una persona del sexo opuesto.

* Homosexualidad: Interés sexual por una persona del mismo sexo.

e Intersexualidad: Nacimiento con sexo bioldgico ambiguo.

e Cisgénero: Coherencia entre el sexo bioldgico y lo socialmente esperado para el
mismo (género/rol de género).

e Transgénero: Persona cuya expresién de género no se ajusta al determinado al
nacer.

e Transexual: Persona que adquiere las caracteristicas fisicas del sexo opuesto
mediante tratamiento hormonal y/o quirtrgico.

De esta manera, la sexualidad ha de ser vista como una construccion social que incluye

todo tipo de relaciones consigo mismo y con otros, tanto en términos de identificacion
con el propio género y con el del sexo opuesto, identidad, e interés sexual.
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Importante aqui es resaltar que desde tiempos remotos en nuestro pais las llamadas
“minorias sexuales” han sido objeto de burlas, criticas, hostigamiento, agresiones e
incluso homicidios. Durante el ano 2012 se adopta la Ley Antidiscriminacién, mds
conocida como “Ley Zamudio”, pero esto no fue acompanado de educacién. Durante
el ano 2019 los ataques homofébicos aumentaron en 58% respecto del afio anterior,
con un total de 1.103 casos reportados. Por otro lado, la posibilidad de accionar, asi
como la obtencién de pruebas resultan dificiles por lo cual la ley no ha prestado toda la
utilidad que se propuso.

La actual Constitucidn, en su articulo 1° establece que “las personas nacen libres e
iguales en dignidad y derechos”. La inexistencia de matrimonio igualitario, la actual ley
de adopcidn y la falta de cupos laborales para personas trans, reflejan justamente que la
realidad no se condice con el citado articulo.

IGUALDAD Y EQUIDAD EN GENERO

Si se entiende al género como un constructo social, se puede comprender que
la concepcién de género y su identidad conllevan diferentes significados y roles
dependiendo del contexto socio cultural.

Un ejemplo practico para comprender el contexto cultural en la identidad de género

y que grafica otro tema relevante como es la paridad, es la pregunta que realiza Charol
Shakesoft ;Estdn las mujeres representadas en administracién en igual proporcién que
su representacién en educacién? (Grogan, 1999). Mds alld de los esfuerzos realizados
por las politicas de paridad, la respuesta es NO. “Las mujeres estdn sobre representadas
en educacién y subrepresentadas en administracién” (Grogan, 1999).

El punto interesante de esta respuesta no estd en el nimero de representaciones, sino
mds bien se encuentra en lo que Shakesoft destaca: Mujeres y miembros de grupos
minoritarios se estdn certificando en escuelas de administracién en altas tasas lo que

no estd reflejado en las tasas de posiciones administrativas actuales. Para la autora esto
significa que “las mujeres y candidatas o candidatos de minorias son certificados en un
nimero mucho mds amplio de lo que ellos estdn siendo contratados para posiciones de
administracién” y aqui la igualdad y la equidad son el corazén de la discusién (Grogan,

1999).

El término equidad, en la literatura de ciencias sociales sobre justicia, comiinmente
se refiere a compensaciones individuales en proporcién a alguna medida de sus
contribuciones. Por otra parte, las personas frecuentemente declaran un deseo por la
igualdad, una comun interpretacién de lo cual es estrictamente igualitario (Konow et
al., 2006). Sin embargo, cuando se piensa en la relacién entre hombres y mujeres las
diferencias no reflejan estos principios en el dmbito social.

Psicolégicamente, las diferencias de género han sido enraizadas en las tempranas
experiencias familiares de ninos y ninas. Las teorfas que explican estas diferencias
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comienzan con la observaciéon de que la mayor responsabilidad del cuidado de los hijos
e hijas, es tomada por las madres mds que por los padres virtualmente en todas las
familias y todas las culturas. Por lo tanto, tanto para el nifio como para la nina, desde
temprana edad sus mds intensos vinculos emocionales son con sus madres (Chodorow,

1978).

Como consecuencia, la autopercepcién de las nifas es profundamente determinada
por sus tempranas relaciones, las que nunca son enteramente rotas. Las nifias nunca

se separan completamente de sus madres y por lo tanto se definen a ellas mismas a
través de su vida en términos relacionales. Por otra parte, los nifos comienzan con el
mismo vinculo intenso, pero deben escindirse para formar una identidad distinta. Una
identidad masculina. Esta masculinidad involucra negar el vinculo maternal femenino.
La identidad del hombre entonces es definida no en términos relacionales, sino que
mds bien en términos de individuacién e independencia, rechazo y devaluacion de lo
femenino (Chodorow, 1978).

Lo anterior implica que se deriva un desarrollo moral en la identidad de género, donde
la perspectiva del cuidado tiene frecuente presencia desde lo femenino, enfatizando

la relacién entre las personas. En tanto, la justicia toma perspectiva moral desde lo
masculino. Las personas son diferenciadas y enfatizan los derechos en el individuo

(Gilligan, 1982).

De esta manera, se construyen en la sociedad roles que asignan a las identidades de
género ciertas caracteristicas y responsabilidades. Por ejemplo, en los estudios de
estereotipos de género se argumenta que las mujeres estdn mds asociadas a precauciones
publicas “compasivas” tales como la pobreza, educacién, nifios y politicas publicas

de salud (Huddy & Terkildsen, 1993). En otras palabras, las personas tienden a ver a
las mujeres como sensibles y cdlidas (Martinez, 2018), en cambio, los hombres estdn
relacionados mayormente con preocupaciones publicas, tales como grandes negocios,
manejo de asuntos militares y de defensa (Huddy & Terkildsen, 1993), debido a que
los hombres se consideran mds agresivos y asertivos (Martinez, 2018).

Estas formas de percibir a las mujeres tanto cultural como cognitivamente, deja un
rol en sus espaldas rigido y permanente, que impide desarrollar a la mujer en otras
dreas que no sean las que estén estipuladas tanto explicita como implicitamente por
la sociedad. Esto trae como consecuencia muchas aristas en la mujer, por ejemplo, la
violencia, la falta de oportunidades, desigualdad salarial, el no reconocimiento de su
trabajo en la vida familiar y cuidado de las personas. Preocupaciones que se vienen
reclamando desde los primeros escritos feministas que se tienen registrados en el Siglo

XVTI (Schneir, 1994).

En relacién con minorias grupales de identidad sexual y de género (LGBTQI+),
también cargan con estereotipos y percepciones sociales que impiden su desarrollo
integral, acorta sus oportunidades, sufren discriminacidn, entre otras temdticas sociales
de preocupacién.
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DERECHOS DE GENERO EN CHILE

De acuerdo a la Agenda de Genero 2006/2010 (Servicio Nacional de la Mujer, 2007)
y en el marco de la Declaracién del Milenio (2000), los Estados Parte integrantes

de las Naciones Unidas reafirmaron su determinacién de apoyar todos los esfuerzos
encaminados al respeto de los Derechos Humanos y las libertades fundamentales, asi
como a la igualdad de derechos de todos sin distinciones por motivo de raza, sexo,
idioma o religién. En este marco, los Estados Parte se comprometieron a promover la
igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer.

En el ano 1991 se crea en Chile el Servicio Nacional de la Mujer (Sernam Ley N°
19.023) con el fin de disenar, coordinar y proponer politicas ptblicas, planes, medidas
y reformas legales conducentes a la igualdad de derechos y oportunidades entre
mujeres y hombres.

En este sentido, la misién de los Estados Parte es poner en prictica la Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la

Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), ratificada por Chile 1989.

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Convencién de Belém do Pard, OEA, 1994), asi como los documentos
emanados desde las Conferencias de Naciones Unidas a nivel mundial y regional, tales
como la Plataforma de Accién de Beijing (1995), el Programa de Accién del Cairo
(1994), la Declaracién de Viena (1993), mds el Programa de Accién Regional para las
Mujeres de América Latina y el Caribe (1995- 2001), son todos documentos y tratados
suscritos por el Estado de Chile y constituyen el cuerpo de Derechos Humanos sobre
la mujer en nuestro pais.

MARCO NORMATIVO POBLACION LGBTIQ+ Y LA NO DISCRIMINACION
EN CHILE

Respecto de las “minorias sexuales”, el Estado de Chile ha suscrito distintos convenios
internacionales y ha promulgado y modificado diversas normas, asi como ha adoptado
multiples disposiciones que en la prictica no han mejorado significativamente las
condiciones de vida de las personas LGBTIQ+. A saber:

* Ley 20.609 que Establece Medidas contra la Discriminacién (2012): protege a la
orientacion sexual y la identidad de género (articulo 2).

* Ley 20.750 que permite la introduccién de la television satelital terrestre (2014):
exige el respeto a la orientacién sexual e identidad de género en todo contenido
televisivo (articulo 1).Ley 20.830 sobre Acuerdo de Unién Civil (2015): reconoce
derechos de parejas de igual y distinto sexo.

e Ley 20.940 que Moderniza el Sistema de Relaciones Laborales (2016): Prohibe y
sanciona la discriminacién por orientacién sexual e identidad de género (Art. 1).

* Ley 20.968 que Tipifica los Delitos de Tortura y de Tratos Crueles, Inhumanos y
Degradantes (2016).
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*  Dolitica focalizada en poblacién transexual: trato, protocolo y Fonasa (2011- 2014).

*  Fin de las restricciones para donar sangre (2013).

*  Prohibicién de cirugias a nifios/as intersex (2015).

*  Prohibicién oficial de terapias reparativas (2016).

*  Rechazo oficial a abusos contra personas LGBTT en las escuelas (2004).

* Plan de Educacién Sexual y Afectividad (2005).

*  Reglamento de Convivencia Escolar (2010).

*  Término del bloqueo en todas las bibliotecas publicas (2005) y en establecimientos
educacionales (2014) a sitios web de minorfas sexuales.

*  Orientaciones para promover Escuela Inclusiva (2013).

* Incorporacién del Dia Internacional contra la Homofobia y la Transfobia en el
Calendario Escolar (2015-2016).

*  Dolitica Nacional de Convivencia Escolar 2015-2018, exige a los colegios un
enfoque inclusivo para garantizar la no discriminacién a variados sectores sociales,
como la diversidad sexual.

*  Circular proderecho trans (2017).

* Politica de educacién: 5 textos sobre temdticas LGBTT son distribuidos en colegios
(2018). Instructivo del Registro Civil que permite a los y las transexuales de todo
el pais sacar su cédula de identidad sin necesidad de modificar su estética (2001).

*  Eliminacién de las restricciones que impedian difundir mensajes sobre la
diversidad sexual en las vitrinas del Metro (2003).

* Instructivo Minvu para subsidio habitacional (2009).

* Dolitica para victimas de la violencia (2013).

*  Darejas del mismo sexo son declaradas idéneas para adoptar por el Sename (2015).

REFLEXIONES

La Nueva Constitucién es una herramienta fundamental a la hora de cambiar la
situacion actual respecto de Derechos Humanos en la poblaciéon LGBTQI+ y para ello
nos parece que debiera considerar al menos los siguientes puntos:

* La nueva institucionalidad debe garantizar la igualdad y la no discriminacién.

* El Estado debe de garantizar no solo penas efectivas para quienes ejerzan cualquier
tipo de discriminacién y crimenes de odio, sino también, proteccién efectiva a las
victimas.

* Laidentidad de género ha de ser un derecho constitucional. Esto se debe establecer
en la constitucién de manera que la nueva institucionalidad democrdtica sobre
proteccién de identidad de género y diversidades sexuales sea mds fluida y libre de
burocracia que denigre a las personas por su orientacién y condicion sexual.

* La Nueva Constituciéon debe reconocer la configuracién de la familia, entendida
como nucleo fundamental de la sociedad, en toda su diversidad y en el més
amplio sentido de la palabra (dos madres, dos padres, una madre, un padre y
también a las familias de abuelas/os o tios/as que estdn al cuidado de nifios, nifias y
adolescentes).

* La Nueva Constitucién debe reconocer la multiplicidad de familias y ver en ellas la
relacién de crianza positiva entre un nifo/a y su cuidador o cuidadora en términos
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del interés superior del nifo. Esto quiere decir, en términos de proteccién,
regulacién emocional y vinculo seguro, entre otros aspectos de la relacién.

* Lano discriminacién debiera ser un eje central en la Nueva Constitucién y no un
apartado en ella que se aplique solo frente a ciertas situaciones o personas.

En este sentido, la nueva Carta Magna ha de procurar que el acceso a la salud sea
efectivamente universal y el anexo “salud sexual” ha de abarcar a todos los habitantes
del pais, no solo a quienes pueden procrear o estdn en edad fértil. Desde esta premisa,
el Estado debe garantizar las prestaciones de salud para las personas trans.

VIOLENCIA DE GENERO HACIA LAS MUJERES

Segiin datos analizados por el Observatorio Social de la Vicerrectoria de Tecnologias
de la Informacién de la Universidad de Chile (VTI, 2020), existe una alta correlacién
entre el indice de violencia contra la mujer y el porcentaje de hogares en situacién

de pobreza (por comuna), lo cual es especialmente vélido si se considera la pobreza
multidimensional. La violencia contra las mujeres no solo implica estos aspectos de
agresion fisica, sino también estructurales, a partir de su origen en la desigualdad
justificada por género.

Para poder comprender de mejor manera la desigualdad justificada por género, es
necesario entender el concepto. En sintesis y como se sefialé en el apartado anterior,

el concepto de género puede ser definido como “el conjunto de ideas, creencias y
atribuciones sociales, que se construyen en cada cultura y momento histérico con base

en la diferencia sexual” (Escuela de Salud Publica Universidad de Chile, 2017).

Este constructo social se puede modificar, pero para ello es necesario visibilizar

estas ideas y creencias, dejando de normalizarlas y cuestionando su existencia, para

lo cual hace falta un marco como lo ejemplifica Judith Butler (2010 en Richard,
2019). Un marco que permite tanto “exhibir una escena dotdndola de visibilidad

(el adentro que se deja encuadrar) como en invisibilizar el conjunto de normas y
criterios que controlan la escena, permaneciendo relegado en el afuera de sus bordes de
representacion’.

En esto, Judith Butler (2019) plantea ocupar el feminismo para fisurar los marcos de
las visiones de mundo dominantes patriarcales, coloniales, imperialistas “tornando
explicitas sus mdquinas de poder y sometimiento”.

El patriarcado es un orden politico primordial que se basa en el control, el
disciplinamiento y la opresién de las mujeres mediante narrativas muy diversas y
dispersas en el planeta. Estas narrativas son narrativas de diversas religiones, narrativas
de diversas culturas, que son diversas narrativas morales. Pero, por detrds de todas ellas,
se encuentra este orden politico de dominacién que dice que la mujer es sospechosa
moralmente, vulnerable al mal, a la tentacién (Rita Segato, 2019).
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Entonces, cuando hablamos de “violencia de género hablamos de las relaciones

de poder establecidas desde el sistema patriarcal: abuso de poder y existencia de
normas dafinas que colocan a las mujeres y ninas en situacién de riesgo frente a
multiples formas de violencia” (ONU Mujeres, s.f). Cabe precisar que, aunque se
aplica principalmente a mujeres, el término violencia de género puede referirse a las
poblaciones LGBTQI+, abordando la violencia ocasionada por heteronormatividad, la
exigencia de cumplir normas de masculinidad/feminidad.

Por su parte, la filésofa feminista Celia Amords, cuestiona la inexactitud del término
“violencia de género” porque no es un tipo de violencia que ocurra indistintamente
entre los dos géneros, sino que se trata fundamentalmente de una violencia ejercida
sobre las mujeres, por parte de los hombres. Es por ello que reivindica la importancia
de nombrar a esta lacra social como “terrorismo patriarcal”, “terrorismo sexista” o
“terrorismo de género” (Amords, 2009, p. 51).

La violencia de género tiene diversas aristas. ONU Mujeres (s/f) las clasifica en:
Violencia econémica: busca la dependencia econémica de la mujer, manteniendo
control de sus recursos financieros o impidiéndole que acceda a ellos.

Violencia psicolégica: provoca miedo a través de la intimidacién; amenaza con causar
dano fisico a la mujer o a un ser querido de ella; fuerza a que se aisle de sus amistades,
familia o trabajo. Violencia emocional: mina la autoestima de la mujer a través de
criticas constantes, infravaloracién de sus capacidades, insultos o abusos verbales.
Dana la relacién de ella con sus hijas o hijos, o0 no le permite ver a su familia ni a sus
amistades.

Violencia fisica: causar o intentar causar dano a la pareja agrediéndose corporalmente,
negéndole atencién médica u obligindola a consumir alcohol o drogas. Puede incluir
danos a la propiedad o femicidio.

Violencia sexual: obliga a una pareja a participar en un acto sexual sin su
consentimiento. Se consideran acciones de este tipo de violencia el acoso sexual, la
violacién, la violacién “correctiva” y la cultura de la violacién. Como plantea Rita
Segato (2019), la violacién “es un acto de poder, de dominacién, es un acto politico.
Un acto que se apropia, controla y reduce a la mujer a través de un apoderamiento de
su intimidad”.

Ademis, se tipifican otras violencias contra las mujeres como las siguientes:

Violencia simbélica: mensajes, iconos, significados y representaciones que transmiten,
reproducen y naturalizan relaciones de subordinacién, desigualdad y discriminacién de
las mujeres en la sociedad.

Violencia institucional: toda accién u omision realizada por personas en el ejercicio
de una funcién publica y, en general, por cualquier agente estatal, que tenga como fin
retardar, obstaculizar o impedir que las mujeres ejerzan los derechos previstos en esta
ley, en la Constitucién Politica de la Republica y en los tratados internacionales de
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Derechos Humanos ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.

Violencia politica: toda accién u omisién basada en el género que tenga por objeto
o por resultado menoscabar, obstaculizar o anular el reconocimiento, goce o ¢jercicio
de los derechos politicos de las mujeres. En particular, la violencia politica incluye las
afectaciones que impidan, perturben o amenacen el derecho de las mujeres a postular
y ejercer en cargos de eleccién popular o de Instituciones publicas y estatales, a la
formulacién y ejecucion de politicas publicas, o a la participacién y direccion de
partidos politicos y organizaciones y asociaciones que se ocupen de la vida publica y
politica del pais.

Violencia laboral: es la generacién de inestabilidad e inseguridad laboral, mediante
acciones u omisiones basadas en el género. Constituyen especiales formas de violencia
laboral las précticas de acoso laboral, las diferencias de salario en perjuicio de las

mujeres por un trabajo de igual valor al ejecutado por un hombre, las dificultades e
impedimento de acceso a mejores puestos de trabajo, la asignacién arbitraria de tareas
menos cualificadas respecto de sus capacidades, el incumplimiento de los deberes que el
empleador tenga respecto de las trabajadoras, el desconocimiento del valor del trabajo
doméstico y de cuidados no remunerado y cualquier obstdculo para el acceso a la justicia

laboral.

Violencia indirecta: es toda prictica discriminatoria que mediante conductas activas u
omisiones ponga a la mujer en desventaja con respecto al hombre.

VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES EN CONTEXTO DE PANDEMIA

La actual crisis sanitaria ha agudizado el empobrecimiento, violencia y explotacién

que impactan con mds crudeza a las mujeres. Tanto el Estado como las organizaciones
feministas han constatado el aumento de la violencia contra mujeres en el contexto
doméstico producto del confinamiento, asi como la pérdida de empleos informales —
sector econdémico compuesto fundamentalmente por mujeres— al tiempo que el trabajo
doméstico, reproductivo y de cuidados, ejercido desproporcionadamente por mujeres,
se multiplica en el contexto de confinamiento y teletrabajo (Red Chilena contra la
Violencia hacia las Mujeres, 2020).

Prosiguiendo con las evidencias nacionales, son algunas de las cifras relevantes en
relacién con el dmbito laboral y de violencia de género de acuerdo con la Red Chilena
Contra la Violencia hacia las Mujeres:

*  Del mis de un millén de empleos ocupados por mujeres creados en la dltima
década, el 60% tiene altas probabilidades de ser precario y el 75% de las mujeres
en Chile gana menos de $550.000 mensuales; el 50% recibe menos de $340.000.

e Sumando jornada de trabajo asalariado y doméstico las mujeres trabajan 73,8
horas semanales. Los hombres 60,5 horas.

*  Entre marzo y junio de 2021 el Ministerio de la Mujer y Equidad de Género
recibié 48.688 llamados de orientacién al fono 1455.
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*  Entre enero y junio el Fono Familia (149) de Carabineros ha registraé un aumento
de un 107,7% en llamadas telefénicas relativas a violencia intrafamiliar fisica,
respecto del mismo periodo en el 2019. Sin embargo, las denuncias al respecto
disminuyeron en un 13,7% (Red Chilena contra la Violencia hacia las Mujeres,
2020).

*  Segin el Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género en 2020, en Chile se
registran 43 femicidios consumados y 151 femicidios frustrados. (MinMujeryEG,
2020).

MARCO JURIDICO INTERNACIONAL

En el contexto internacional existen diversos instrumentos legales, tales como:

* La Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer (Belem do pard), fue celebrada el 9 de junio de 1994 y entr6 en
vigencia a partir del 5 de marzo de 1995. En Chile, se promulgé el convenio el 11
de noviembre de 1998.

* La Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
Contra la Mujer, conocida también como CEDAW por sus siglas en inglés,
realizada en Nueva York el 18 de diciembre de 1979, entré en vigencia a partir del
3 de septiembre de 1981. En Chile, fue promulgada el 27 de octubre de 1989 y
publicada en diciembre del mismo ano, mediante el Decreto 789.

* La Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus protocolos contra el tréfico ilicito de migrantes por tierra,
mar y aire para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, adoptada el 15 de noviembre de 2000.

LEGISLACION NACIONAL

La Ley 21.212 mds conocida como la Ley Gabriela, fue aprobada en marzo de

2020, destinada a sancionar la violencia contra las mujeres, mediante tipos penales
especificos que amplian el concepto de femicidio a los casos en que ocurre fuera de una
relacién afectiva —femicidio por causa de género— y el femicidio intimo que incorpora
la relacién de pareja con el autor del delito, habiendo existido o no convivencia.
Asimismo, incorpora la figura de la violacién con femicidio.

Otras las normativas son:

Ley 20.066 Violencia intrafamiliar
Ley 20.480 Femicidio

Ley 20.507 Trata de personas

Ley 20.005 Acoso sexual en el trabajo
Ficha técnica Acoso sexual

Ley 20.348 Igualdad salarial.
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A pesar de este cuerpo legal internacional y nacional, la violencia hacia las mujeres

y los femicidios no han disminuido, muy por el contrario, han aumentado. Para
poder avanzar en la prevencidn, sancién, erradicacion y reparacién de la violencia
hacia las mujeres y las ninas, es necesario considerar una aproximacién integral que
pueda abordar lo que se denomina el tridngulo de la violencia segin Galtung (1969),
violencia directa, estructural y cultural/simbdlica de fondo.

Segtn Silvana del Valle, abogada de la Red Chilena Contra la Violencia Hacia las
Mujeres (agosto, 2020), en la Ley Gabriela no se contempla lo preventivo, ni formas
mis efectivas que la denuncia contra los agresores, asi como tampoco contiene una
ampliacion en el concepto en la Ley de Violencia Intrafamiliar, “ya que no existe la
posibilidad de establecer una medida cautelar si no existe una relacién de convivencia
con ‘el padre de mi hijo con el que nunca vivi’, ‘contra mi pololo’ 0 ‘mi amigo que me
estd acosando porque quiere tener relaciones sexuales conmigo y yo no’ (Silvana del

Valle, 2020).

Existe entonces la creencia de que solo basta que estén presentes mecanismos
sancionatorios como la denuncia a situaciones ya ocurridas, y se presentan como
mecanismos preventivos, sin serlo. Ademds los mecanismos sancionatorios fallan pues
no existen las herramientas suficientes para que estas sean cumplidas.

Antecedentes de lo anteriormente expuesto, “son que alrededor del 45% de mujeres
que son victimas de femicidio intimo de pareja, tenfan una denuncia previa y sin
embargo se asesin a la mujer. Es decir, que como mecanismo preventivo del femicidio,
ni siquiera en ese sentido ademds del hecho que denuncia significa que ya hay
violencia”, explica Silvana del Valle (2020).

Otras de las observaciones, que se realizan respecto del marco legal es que en Chile
existen vacios en torno a la proteccién de las mujeres, y con ello se estd incumpliendo
las normas internacionales que este mismo ha suscrito y ratificado.

Para comprender mejor el problema estructural es necesario considerar que la
Constitucién chilena de 1980, no estd acorde en su disefio con el sistema internacional
de los Derechos Humanos, ni con las exigencias de movimientos feministas respecto
de la vision patriarcal de las relaciones y “la familia” como base de la sociedad,

y
restringiendo la posibilidad de relaciones diversas , la distribucién igualitaria del poder
y los diversos tipos de familias chilenas que coexisten.

REFLEXIONES

Para enfrentar la violencia contra las mujeres y las nifias, debemos ser capaces de estar

a la altura de comprometernos con cambios profundos y sustanciales, que vayan en la
linea de colocar a las mujeres y las nifas, en el centro de toda relacién como sujetos de
derechos y gozar de una dignidad que les permita desarrollarse en toda su plenitud sin
barreras de ningtin tipo. El Estado chileno debe garantizar que todas las personas gocen
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de iguales derechos sin distincién de ningtn tipo, deberd cumplir con los estindares
internacionales que ha suscrito y ratificado.

Ademis, se deben implementar politicas publicas adecuadas, en las que se establezcan
férmulas preventivas a nivel educacional desde el nivel preescolar, eliminar la educaciéon
no sexista, integrar en los curriculos educativos contenidos bésicos de respeto,
colaboracién, diversidad y equidad.

El Ministerio de la Mujer y Equidad deberd desarrollar un trabajo integral con otros
Ministerios para implementar una politica publica que apunte a cambiar de raiz las
causas de la violencia en todas sus expresiones posibles, asumiendo un plan estratégico
multiministerial con metas e indicadores anuales.

En esta linea, la Masoneria Femenina chilena es una organizacién ciudadana
importante no solo en nimero, sino también en diversidad, y a pesar de estas
diferencias podemos convivir en espacios fraternos y de colaboracién pues abrazamos
los mismos ideales de libertad, igualdad y fraternidad.

Como organizacién podemos ocupar los micro y macro instrumentos realizados por
la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra

la Mujer (CEDAW) y de sembrar las semillas de los cambios reorganizantes, que
incorporen la mirada de género. Esta perspectiva nos provee de un paradigma para
comprender més profundamente tanto la vida de las mujeres como la de los hombres,
la vida de todas las personas, y los que se encuentran a la base de las relaciones de
violencia y de un poder desigual. Este enfoque cuestiona los estereotipos con que
somos educadas y abre la posibilidad de elaborar nuevos contenidos de socializacién y
relacion entre los seres humanos.

El empleo de esta perspectiva plantea la necesidad de solucionar los desequilibrios y

desigualdades que existen entre mujeres y hombres, mediante acciones concretas:

*  Redistribucién equitativa de las actividades entre los géneros (en las esferas de lo
publico y privado).

* Justa valoracién de los distintos trabajos que realizan mujeres y hombres,
especialmente en lo referente a la crianza de las hijas e hijos, el cuidado de los
enfermos y las tareas domésticas.

*  Modificacién de las estructuras sociales, los mecanismos, las reglas, prcticas y
valores que reproducen la desigualdad.

* El fortalecimiento del poder de gestién y decisién de las mujeres.

*  Ademds, es necesario entender que la perspectiva de género mejora la vida de
las personas, de las sociedades y de los paises, enriqueciendo todos los dmbitos
productivos, es decir, no se limita solamente a las politicas focalizadas a favor de las
mujeres.

Como se sabe la Gran Logia Femenina de Chile es una Institucién inicidtica

esencialmente humanista, filoséfica y filantrépica, cuyo objetivo es lograr el
perfeccionamiento de las mujeres que la conforman y a través de ellas a la humanidad.
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Para ello se debe ser coherentes con un pensamiento, sentimiento y accionar
constructivo, estar en una interaccién bidireccional con el otro/a, estar disponible para
levantar al semejante caido, estar prestas para socorrer a los demds, ser fiel a los ideales
de lo bello, justo y verdadero, sostener al que estd en peligro y ser confiable para los
demds. Aqui subyace el gran poder de la transmutacion, en la autenticidad genuina

de saberse capaz para construir diversas realidades posibles, cual gran obra que puede
trascender y dejar a los que vendrdn un mundo que disfrutar y nosotras podremos
partir un poco mds contentas y satisfechas.

FAMILIA, CUIDADOS Y CORRESPONSABILIDAD
DEFINICION DEL CONCEPTO DE FAMILIA

Etimoldgicamente existen diversas teorfas acerca del origen de la palabra familia.

Una primera teorfa senala que la palabra familia provendria del sinscrito: de los
vocablos dhd (asentar) y dhaman (asiento, morada, casa). De acuerdo con esta teorfa,
en un principio la palabra familia designaba la casa doméstica y en un sentido mds
restringido, los bienes pertenecientes a esa casa. Una segunda postura se inclina por
un origen osco (pueblo prerromdnico que habité en la peninsula itilica), para unos
vendria del vocablo fames o famel, que quiere decir hambre. La conexién entre ambas
palabras serfa que en la familia se satisface dicha necesidad. Familia entonces segin lo
anterior significa en sus origenes, el hogar, comprendido por la mujer, los hijos, y los
esclavos domésticos.

Autores como Barrientos Grandon lo interpretan de una manera literal recurriendo a

la Real Academia de la Lengua Espafiola, por lo cual familia significa “el principio y
cimiento en que estriba y sobre el que descansa la sociedad” de tal forma que constituye
“raiz, principio y origen”. Sostiene el autor que la familia no solo es el principio de la
sociedad, sino también el nucleo que le garantiza su sostén y mantenimiento, de modo
que en ella se ve a un cuerpo que, por si mismo, estd destinado a la conservacién de la
sociedad.

Segin el profesor Herndn Troncoso de la U. de Concepcidn: “Los seres humanos se
agrupan, por instinto natural en ‘familias’, desde un punto de vista fisiolégico, los lazos
e sangre unen a las personas descendientes las unas a las otras o de un autor comdn.
Esta organizacién natural ha tenido su equivalente juridico, resultante de actos como el
matrimonio o la adopcién. Asi la evolucidn histérica de la familia permite comprobar

que ella ha estado en permanente cambio.”

De esta manera, en la actualidad se presentan una variedad de configuraciones

familiares. A continuacion, se detallan las siguientes clasificaciones.

e  Familias monoparentales: Conformadas por uno o mds hijos y la madre o el
padre. Este tipo de familia puede darse a raiz de una separacidn, de la decision de
ser padre o madre soltero/a o de haber enviudado. Por lo general, con el tiempo
estas familias dan lugar a la nueva unién de los padres, formando asf las familias
ensambladas.
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*  Familias biparentales: Conformadas por una pareja y su hijo o hijos. La unién
de la pareja puede darse por vinculo sentimental sin necesidad de contraer
matrimonio. Pueden ser heteroparentales (conformadas por parejas de distinto
sexo y sus hijos), u homoparentales (conformadas por parejas del mismo sexo y sus
hijos).

*  Familias ensambladas: Conformadas por dos personas que se unen y una de
ellas (o ambas) ya tiene hijos o hijas. Las familias ensambladas son dos familias
monoparentales que, por medio de una relacién sentimental de la pareja, se unen
dando lugar a la conformacién de una nueva familia.

* Familias de acogida: Conformadas por menores que no son descendientes de los
adultos, pero han sido acogidos legalmente por ellos de forma urgente, temporal o
permanente.

ESTADO DEL ARTE NACIONAL

Una de las problemdticas interesantes que se plantearon durante el proceso de andlisis
de este salén, se relaciona con el tratamiento que da la Constitucién de 1980 al
concepto de familia. Aqui, el constituyente no definié el concepto, solo establecid, en
el Capitulo I, sobre “Las Bases de la Institucionalidad”, en su Art. 1°, inciso segundo,
que: “La familia es el nicleo fundamental de la sociedad.”

En este marco y con el espiritu de complementar los principios orientadores de la
Carta Fundamental, la reforma constitucional introducida en 1989, conforme al
Articulo 5 de la Constitucidn, se encuentran mds normativas acerca de la familia en los
tratados de Derechos Humanos ratificados por Chile. Las disposiciones en las cuales la
Carta Fundamental se refiere en forma expresa son: La Familia nticleo fundamental de
la sociedad (articulo, 1 inciso 2) “La familia es el nticleo fundamental de la sociedad”.

Ademis, en los Tratados Internacionales relacionados con este concepto estdn:

*  Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948: En su articulo 16.3
expresa: “La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad”.

*  DPacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: En su inicio reitera
idénticamente el texto citado de la Declaracién Universal de Derechos Humanos.

e Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre: En su articulo VI
expresa que la familia es: “[...] elemento fundamental de la sociedad”.

*  Convencién Americana sobre Derechos Humanos: En su articulo 17.1 reitera
lo expresado por la Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Se agrega
la proteccién que se le otorga a la familia por parte del Estado y la sociedad: “La
familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida
por la sociedad y el Estado”.
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DEBER DE PROPENDER AL FORTALECIMIENTO DE LA FAMILIA POR
PARTE DEL ESTADO

En el articulo 1, inciso quinto, de la actual Constitucién se establece que: “Es deber del
Estado resguardar la seguridad nacional, dar proteccién a la poblacién y a la familia,
propender al fortalecimiento de Esta...” En cuanto a este deber del Estado de dar
proteccion y a la vez adoptar una postura activa al propender al fortalecimiento de

la familia, se ha suscitado el debate en relacién a cudl familia es la destinataria de tal
actividad por parte del Estado.

Se armoniza este postulado con el principio de igualdad establecido en el articulo 1°,
inciso 1 y Articulo 19° ntimero 2 de la Constitucién, debido a las distintas causas
generadoras de la familia, en especial a la nacida por el matrimonio o por una relacién
estable de convivencia. Por lo tanto, siguiendo los postulados del principio de igualdad,
existe la prohibicién de establecer diferencias arbitrarias, lo cual se vincula con el
principio de proporcionalidad que establece estatutos juridicos distintos para diferentes
situaciones, en este caso, realidades familiares diversas, todo lo anterior siempre que
esta distincion no se base en una distincién arbitraria. Sostenemos, por tanto, que la
proteccion de la familia es respecto de una concepcién amplia de ella en virtud del
principio de igualdad consagrado en la Carta Fundamental.

DEBATE SOBRE EL CONCEPTO DE FAMILIA

La presente seccién presenta dos casos que discuten la concepcién y configuracién
de la familia. En primera instancia se explica el caso Atala Riffo y nifas v/s Chile,
y en segunda instancia se presenta y explica brevemente el caso de Gigliola Di
Gianmmarino y Emma de Ramén.

El caso “Atala Riffo y nifas v/s Chile” es la demanda que la jueza chilena Karen Atala
interpuso en contra del Estado de Chile ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, luego de que en 2004 la Corte Suprema chilena decidiera quitarle la tuicién
de sus hijas, basindose tinicamente en su orientacién sexual, ya que esta “pondria a las
menores en un estado de vulnerabilidad” segin el tribunal.

Ante la decision del médximo tribunal del pais, la jueza Atala decidié enviar su caso a la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), donde se declaré admisible
la peticién el afio 2010, sometiendo el caso a la jurisdiccién de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, por “el trato discriminatorio y la interferencia arbitraria en la
vida privada y familiar que habria sufrido la sefiora Atala debido a su orientacién sexual

en el proceso judicial que resulté en el retiro del cuidado y custodia de sus hijas M., V.
y R”, como dice el Informe de la CIDH.

El 24 de febrero de 2012, la Corte Interamericana de Derechos Humanos condené

al Estado chileno en el caso “Atala Riffo y nifias Vs. Chile”. En el fallo se destacé
especialmente el reconocimiento de la orientacién sexual y de la identidad de género
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como categorias protegidas por la Convencién, declarando que para comprobar la
existencia de una diferencia de trato en una decisién particular no es necesario basarla
“fundamental y inicamente” en la orientacién sexual de la persona, sino que basta
que en cierto grado se haya tenido en cuenta, ya sea de manera implicita o explicita.
Ademds, indic6 que, al tratarse de un acto de discriminacién por orientacién sexual,
era necesario un test de andlisis.

Esto significa que la restriccién de un derecho basado en una categoria sospechosa
o prohibida de discriminacién exige una fundamentacién rigurosa y de tal peso que
pueda invertir la carga de la prueba y otorgar a la autoridad la responsabilidad de
demostrar que la decisién carecia de un propésito o un resultado discriminatorio.

En contraposicién al caso anterior, en el caso de la cientista politica Gigliola Di
Giammarino y de su hijo Attilio quien, la jueza Macarena Rebolledo del Segundo
Juzgado de Familia de Santiago, acogi6 la demanda presentada por Di Giammarino

en contra de su pareja, la historiadora Emma de Ramén, en el marco de una estrategia
judicial patrocinada por la Fundacién Iguales. En la sentencia, la primera en su
especie, se reconocen los derechos filiativos de ambas mujeres respecto a su hijo

Attilio. El tribunal oficié al Registro Civil para que en la partida de nacimiento del
pequefio fueran registradas ambas mujeres como sus madres legitimas. Asi, este fallo, se
convirtié en un fallo histérico al reconocer a Attilio como hijo de sus dos madres.

CONCEPTO DE FAMILIA CON MIRAS A LA NUEVA CARTA MAGNA

Ante la posibilidad de cambiar el actual concepto y definir cémo debiera constituirse la
familia en la Carta Magna, el vocero del Movilh, Oscar Rementeria, sefialé:

“Creemos que no es necesario que se defina, al menos que se plantee en la

Nueva Constitucién, que las familias son diversas porque son estructuras sociales
completamente dindmicas que han ido cambiando con el paso del tiempo”.

Frente al actual concepto de familia, la profesora de Derecho de la Universidad
Alberto Hurtado Maria José Arancibia considera que, si bien el concepto de familia
debe quedar amplio al momento de escribir la futura Carta Magna, un aporte seria
reconocer “los distintos modos de familia o los diversos modos de hacer familia”.

Desde el Movilh se plantea que mientras los tribunales y la legislacién logren reconocer
q y g g
la diversidad familiar, el uso de la palabra “la” o “las” familias es suficiente. “Ahora, si
ponemos ‘las familias” estamos dando un mensaje bastante claro también a la sociedad
de que existen familias diversas, pero lo mds importante es que el ordenamiento
q q
juridico posterior a la Nueva Constitucién reconozca esta diversidad familiar”.

Bajo esta misma linea, el abogado especialista en libertades civiles y Derechos
Humanos Tomds Marguirott considera que este concepto “entra a un juego de
interpretaciéon que lamentablemente los tribunales y la burocracia deben resolver”,
lo cual puede cerrarle la puerta a un cierto grupo y que ademds puede retrasar los
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procesos judiciales. Sin embargo, agrega que podria aceptar que se incluya el concepto
en plural de familia en la futura Carta Magna, bajo la condicién de que se genere un
c6digo especial de la familia, donde se pueda definir como: “Todos aquellos que tienen
un vinculo doméstico, patrimonial y afectivo”.

CUIDADOS Y CORRESPONSABILIDAD EN EL MUNDO

En un seminario internacional realizado por Centro de Estudios de la Mujer con

la participacién de Comunidad Mujer en abril de 2021 se convocé a una serie de
expositoras de América Latina. Destacé entre las intervenciones de las panelistas, la de
Cristina Carrasco, Doctora en Economia e integrante del grupo de trabajo Economia
Feminista Emancipadora de Clacso. En su charla llamada “Capitalismo neoliberal:
:Cémo situamos los cuidados?”, Carrasco afirmé que “la reproduccién de la vida
depende de varios factores, pero el principal es el trabajo de cuidados”. No considerar
el trabajo doméstico y de cuidados como trabajo, “no es un simple olvido, es la
marginalizacion del conflicto”, explicé la economista.

Por su parte, la economista argentina Corina Rodriguez en su charla sobre Economia
Feminista y Cuidados, afirma que “el tema de los cuidados estd en el corazén de
cualquier agenda transformadora” de paises que se estdn tomando en serio los temas
de Género. Para Rodriguez es fundamental abordar las 5 R en el trabajo de cuidados:
Reconocimiento, Reduccién, Redistribucién, Remuneracién y Representacion.

Otra expositora argentina Laura Pautassi, Doctora en Derecho, investigadora del
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (Conicet) y profesora de
la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires, explicé que “el cuidado,
ademds de ser un trabajo intenso que debe ser valorado, es un derecho humano: el
derecho a cuidar, a ser cuidado y al autocuidado”.

Como resultado de una serie de investigaciones respecto al tema, diversas
organizaciones como el Centro de Estudios de la Mujer, Comunidad Mujer y
Corporacic')n Humanas entre otras, han sido una voz importante en estos temas y
agentes importantes en la agenda de género del pais.

Fruto de este trabajo intersectorial, el dia 19 de abril de 2021, la Comisién de Mujer

y Equidad de Género de la Cdmara de Diputadas y Diputados aprobé y despaché

a la Comisién de Constitucidn, el proyecto que incluye dentro de las garantias
constitucionales el reconocimiento al trabajo doméstico y a la labor consistente en el
cuidado de personas. La iniciativa fija en el marco constitucional el trabajo doméstico y
de cuidados como una actividad que genera riqueza nacional y que, por lo tanto, debe
ser cuantificada y considerada en la creacién de programas y politicas publicas.

Estas iniciativas avanzan lento, por ello es de vital importancia insistir en la nueva

Carta Magna, poner estos temas en conocimiento de los Constitucionalistas, toda
vez que toda la literatura, tratados y convenciones a los que Chile ha suscrito, abogan
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por impulsar una mayor igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y la
corresponsabilidad en las labores de cuidado y labores del hogar son una de ellas.

CUIDADOS Y CORRESPONSABILIDAD EN CHILE

En la actualidad el nimero de familias en las que el hombre participa en las tareas
domésticas y en el cuidado de los hijos ha aumentado considerablemente en los
tltimos afios, especialmente en las generaciones mds jévenes, pero cuando se trata
de cuidar personas mayores y/o enfermas, el involucramiento masculino se ve muy
disminuido.

La mayoria de las mujeres acomoda sus expectativas profesionales y personales en
relacion al cuidado de los hijos, de padres ancianos y/ o enfermos. En cambio, los
hombres no abandonan sus trabajos y no optan por el cuidado.

Respecto al cuidado de familiares adultos dependientes, la presion familiar es percibida
de manera muy diferente por hombres y mujeres. Son las mujeres las principales
responsables de cuidar ninas y nifos, personas enfermas y mayores. Mientras, los
hombres participan muy poco en las tareas domésticas y, cuando lo hacen, no es una
responsabilidad propia sino algo voluntario. Se concibe mds bien, como una “ayuda”

a las mujeres, muy aplaudida por el entorno social. Esta “ayuda” es solo para ciertas
tareas, por ejemplo, les cuesta planchar, hacer aseo, lavar y/o limpiar bafios.

Hoy en dia se presentan indicios de cambio, especialmente en los varones mds
jovenes. Ejemplo de ello, es el hecho de que sus padres no se involucraban en las
labores domésticas y ahora muchos lo hacen, o bafian a sus hijos/as. Es decir, tareas
tradicionalmente nombradas como “femeninas” las realizan hoy en dia sin ningtin
problema.

Por tanto, contindan siendo las mujeres quienes mayoritariamente asumen la
organizacién de la vida cotidiana, su planificacién, y son las principales responsables
del cuidado y de las labores domésticas del hogar.

Dada la mayor incorporacién de las mujeres al mundo laboral, ello no ha ido
acompafado de una participacién equivalente de los hombres en el cuidado. No tanto
en tiempo, sino en que la responsabilidad sea compartida. Se ha multiplicado la carga
de trabajo para las mujeres. Son ellas las que despliegan diferentes estrategias que,
generalmente, se traducen en una doble presencia que genera sentimientos de culpa
por tener que optar, constantemente entre requerimientos de dos mundos (externo/
interno). Dilemas que tensan la cotidianeidad al limite de provocar estrés o problemas
de salud mental.

Las mujeres no estdn dispuestas a renunciar a los logros de la independencia

econdmica, pero igualmente se resisten a pagar el costo vital de una emancipacién
que les exige renunciar o postergar valores relacionados con su identidad personal y su
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experiencia cultural y familiar, como cuidar de las personas mayores y la maternidad.

A la larga, son a menudo mujeres de generaciones mayores (abuelas), o de distintos
origenes sociales, las que se reparten las labores domésticas y de cuidado.

Se considera que la corresponsabilidad se configura como el tnico principio que
garantiza la igualdad, no como realidad formal, sino como forma sustantiva de
convivencia entre hombres y mujeres con los mismos derechos y oportunidades, con
los mismos espacios y horizontes profesionales o afectivos, sin tener que vivenciar estar
en una permanente eleccién.

Hoy todas las sociedades modernas y con enfoque de género, propician el cuidado
universal, por ello el modelo de organizacién social del cuidado plantea la creacién

de un sistema integral de provisién de cuidados, que mira més alld de las familias y

los espacios definidos como privados, para reclamar una visién multidimensional

que integraria todas las actividades y relaciones implicadas en el sostenimiento de las
necesidades fisicas y emocionales de las y los nifios y adultos dependientes, asi como los
marcos normativos, econémicos y sociales en que se desarrollan.

Esto implica al nivel politico y al de las practicas cotidianas, cuestionando c6mo se
reparte el cuidado entre Estado, familias, mercados y sociedad civil; y dentro de la
familia entre géneros y entre generaciones.

La contribucién de las mujeres al bienestar se torna asi visible y se formulan
propuestas para superar las desventajas de las mujeres como responsables del cuidado
de sus familiares. Si es trabajadora dependiente o independiente, realizado o no por
profesionales, en la esfera publica o en la privada, el modelo de organizacién social del
cuidado trasciende estas dicotomias conceptuales e incorpora elementos personales,
afectivos, normativos y morales especificos.

La definitiva desconexidn de la persistente ligazon de las mujeres al cuidado tendrd que
venir de un modelo de “doble cuidador”, de una universalizacién del rol de cuidador/a
con una serie de medidas sociales y politicas tales, que el cuidado llegue a ocupar el
lugar central que le corresponde. Aun se estd lejos de la corresponsabilidad, hay que
generar las condiciones para lograr la implicacién responsable de los hombres en el
cuidado, un enorme reto para unas nuevas relaciones de género, para una sociedad
democrdtica y decente.

Evidentemente, las leyes y politicas publicas son una potente herramienta, pero no
son suficientes para cambiar esta realidad, y es vital el rol que cumplen otros agentes
sociales —y socializadores— como la familia, las escuelas y los medios de comunicacién.
Es un gran reto, que desafia a todas y todos a resignificar las relaciones de género.
Hombres y mujeres merecen el mismo espacio y valoracién.

En la actualidad, la politica publica no se hace cargo de esta problemdtica, por ejemplo,
el derecho a sala cuna en el mundo del trabajo en el sector privado, es exclusivamente
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para empresas con mds de 20 mujeres, solo puede ejercer este derecho la mujer
trabajadora y en excepciones extremas el trabajador y solo hasta los 2 anos de edad.

Posteriormente, no hay beneficios desde los 2 afios hasta los 4 afios, edad en que
los ninos/as ingresan a los jardines infantiles. Acd se presenta unos de los primeros
problemas, quién se hace cargo de este cuidado, y muchas veces ante la ausencia de
redes, es la mujer la que abandona su actividad laboral.

En el caso de los adultos mayores ya sea con enfermedades terminales o discapacidades,
es generalmente la hija la que se hace cargo del cuidado y en algunos casos los
hermanos varones aportan econémicamente a este cuidado. Esta es otra falencia
importante de la politica publica, toda vez que los lugares para el cuidado de adultos
mayores que no son autovalentes son muy escasos y los establecimientos privados son
de alto costo, es otra dicotomia que deben enfrentar las mujeres que postergan su vida,
sus aspiraciones y realizaciones por tener que asumir mayoritariamente este rol.

REFLEXIONES

La Organizacién Internacional del Trabajo, define trabajo como “Todas las actividades
realizadas por personas de cualquier sexo y edad con el fin de producir bienes y prestar
servicios para el consumo de terceros o para uso final propio” (OIT , 2013). Por lo
anterior, proponemos que se consideren las tareas domésticas y de cuidados como
trabajo y que por tanto el pais a través de su sistema de seguridad social, consagre

esto como un derecho en favor de quienes lo realicen y ello quede definido como un
principio fundamental en la Carta Magna, ya que este rol es la base de la proteccién de
menores de edad y adultos no valentes.

Instalar como un derecho la corresponsabilidad en los cuidados, toda vez que las
mujeres tienen derechos a crecer, ser auténomas, realizarse profesionalmente, acceder
al mundo del trabajo, y que estas aspiraciones no se vean restadas por una decision
cultural y propia de un modelo patriarcal machista que sindique que son las mujeres
las responsables de esta actividad.

POR QUE LA TEMATICA DE GENERO EN LA CONSTITUCION

Existe una serie de tratados internacionales y marco juridico nacional e investigaciones
que velan e investigan por los derechos de las mujeres, la identidad de género, la
diversidad sexual, la violencia hacia las mujeres, la equidad de género e igualdad de
oportunidades en el dmbito laboral, la corresponsabilidad, entre otros.

Sin embargo, a pesar de este marco jurl’dico y avances en investigacion, en nuestro pais
dos son las aristas que se presentan problematizadas desde diferentes aproximaciones.
Primero desde un punto de vista del Gobierno hacia la Ciudadania. Segundo, desde

la Ciudadania hacia las Instituciones politicas. Desde la primera aproximacién, las

178 EL CHILE QUE SONAMOS - CONVERSATORIOS CONSTITUYENTES



politicas publicas creadas no son suficientes para cubrir todas las aristas relacionadas
con el género y la mujer.

Desde la segunda aproximacidn, las costumbres sociales en la cultura ciudadana no
caminan al mismo ritmo que el espiritu legal tanto de los tratados internacionales
como del marco juridico y politicas publicas nacionales.

De esta manera, para poder explicar las diferentes problemadticas desde estas distintas
aproximaciones, este equipo de trabajo desarrolla el andlisis de la temdtica de género
a través de las dreas: género, equidad, igualdad y diversidad sexual, violencia hacia las
mujeres, cuidado y corresponsabilidad.

Desde octubre de 2019, en Chile se estd viviendo un proceso politico, econémico

y social que ha trastocado tanto las ideas como las Instituciones politicas. En este
proceso, situaciones relacionadas con la igualdad y la equidad en nuestra sociedad se
han tomado la agenda publica.

En este marco, preocupaciones de demanda publica se han concentrado en los temas
de género. En ellos, problemdticas como la paridad de género en la vida publica,
igualdad salarial, equidad en el trato, violencia de género, cuidado y corresponsabilidad
en la familia, han inundado las redes sociales y los medios de comunicacién. Sin duda,
las excepcionales condiciones pandémicas han acentuado algunas problemadticas, como
por ejemplo, el cuidado y corresponsabilidad en la familia y la violencia intrafamiliar,
donde el papel de la mujer se ha visto recargado.

Por esta razdn, es necesario escuchar estas problemdticas y levantar la demanda hacia
las Instituciones desde la Ciudadania, de manera de poder plasmar en la Nueva
Constitucién las nuevas visiones y principios post materiales que nuestra sociedad
requiere.

Asf mismo desde el punto de vista de las Instituciones politicas hacia la Ciudadania,
es importante rescatar las revisiones y criticas de la institucionalidad y las politicas
publicas de manera de poder mejorarlas y perfeccionarlas.

PROPUESTA PARA LA NUEVA CONSTITUCION

Ha sido un trabajo muy intenso y de mucho compartir experiencias, conocimientos

) y y p p y
visiones, de cdmo avanzar en nuestro pais en mejores oportunidades e igualdad para
las mujeres, ninas, adolescentes y adultas mayores. A pesar de que hoy nuestro pafs

J y Y q Yy
ha avanzado en dictar leyes para lograr mayor equidad en los temas de género, atin
y g yor eq g

queda mucho camino por avanzar en igualdad de derechos, acceso justo y digno a una
participacién ciudadana basada en principios de igualdad, libertad y fraternidad.

En este contexto, el presente equipo realizé una revisidn sobre el marco conceptual de
la perspectiva de género, los estereotipos de género y la equidad. Se realiz6 un andlisis
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en torno a la violencia de género, particularmente la violencia hacia las mujeres donde
aun persisten brechas de desigualdad y discriminacién. Se reconoce que durante los
ultimos afios ha ido aumentando la violencia fisica, psicoldgica, sexual y econdémica
hacia las mujeres, aumentando los casos de femicido a nivel nacional.

Se revisé el marco juridico internacional y leyes nacionales de eliminacién de la
violencia hacia las mujeres, las cuales evidencian una falta de actualizacién en sus
procedimientos y enfoque de autonomia hacia las mujeres.

Por otra parte, la red de Centros de las Mujeres, Casas de Acogida y Centros de
Reeducacién para Hombre Maltratadores que Ejercen Violencia de Pareja, no cubren la
necesidad del pais en cantidad y modelos de intervencién. Igualmente, faltan politicas
publicas de prevencién y atencién de la violencia de género, asi como politicas de
igualdad entre los géneros.

Se analiz6 que para las comunidades LGTBTQ+ la situacién es compleja, ya que existe
una alta discriminacién y violencia solo por el hecho de tener una orientacién sexual o
identidad de género distinta; el pais requiere avanzar en Derechos Humanos y respeto
por las diversidades. También se reflexioné sobre el rol de la familia y las diversas
familias que hoy se conocen y cémo ello implica un cambio cultural y legislativo para
su legitimo reconocimiento.

Por su parte, culturalmente la labor de los cuidados de la familia —~como herencia del
patriarcado y machismo— recae mayoritariamente en las mujeres. Esto se ve reflejado
en su baja insercion en el mundo laboral, bajos salarios y por ende bajas pensiones.

Por esta problematica, se considera que el Estado presenta una deuda social con las
mujeres, ya que presenta déficit con respecto de politicas publicas que versen sobre el
cuidado de las personas mayores, personas con discapacidad o enfermedades crénicas y
la familia, como parte del mundo privado versus el puablico.

Las cuidadoras y sus cadenas de cuidados requieren una legislacién que reconozca

su trabajo y este sea remunerado por el Estado. Asimismo, el tema de los cuidados
debe asumirse desde una légica de corresponsabilidad entre hombres y mujeres, y
esto es parte de politicas publicas sociales y educativas con enfoque de género, de
corresponsabilidad de las labores del hogar y cuidados, igualdad y equidad para todas
las personas.

De esta manera, y como consecuencia de este proceso, presentamos la siguiente
propuesta de establecimiento de derechos en la Nueva Constitucién y plantea ciertas
observaciones con respecto de los avances que ya se han realizado en estas materias:
Derechos: derecho a remuneracién y seguridad social para personas a cargo del
cuidado y proteccién de ninos/nifias y adultos mayores. Se propone que se consideren
las tareas domésticas y de cuidados como un trabajo y que por tanto el pais a través de
su sistema de seguridad social consagre esto como un derecho en favor de quienes lo
realicen y ello quede definido como un principio fundamental en la Carta Magna, ya
que este rol es la base de la proteccién de menores de edad y adultos no valentes.
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Obligacién y derecho de cuidado universal: instalar como un derecho la
corresponsabilidad en los cuidados, toda vez que las mujeres tienen derecho a crecer,
ser auténomas, realizarse profesionalmente, acceder al mundo del trabajo. De esta
manera, que se considere el trabajo doméstico y de cuidados como una actividad que
genera riqueza nacional y que por lo tanto, debe ser cuantificada y considerada en la
creacién de programas y politicas publicas. Se considera que la corresponsabilidad se
configura como el tnico principio que garantiza la igualdad, no como realidad formal,
sino como forma sustantiva de convivencia entre hombres y mujeres con los mismos
derechos y oportunidades, con los mismos espacios y horizontes profesionales o
afectivos, sin tener que estar en una permanente eleccién.

Derecho a una educacién no sexista: para enfrentar la violencia contra las mujeres
y las nifas, se debe estar a la altura de comprometernos como pais con cambios
profundos y sustanciales, que vayan en la linea de colocar a las mujeres y las nifnas

en el centro de toda relacién, como sujetos de derechos y gozar de una dignidad que
les permita desarrollarse en toda su plenitud sin barreras de ningtin tipo. Para ello, se
deben implementar férmulas preventivas a nivel educacional desde el nivel preescolar,
eliminar la educacién no sexista, integrar en los curriculos educativos contenidos
basicos de respeto, colaboracién, diversidad y equidad.

Derecho a una identidad de género libre: esto se debe establecer en la Constitucién
de manera que la nueva institucionalidad democrdtica sobre proteccién de identidad
género y diversidades sexuales sea mds fluida y libre de burocracia que denigre a las
personas por su orientacién y condicidn sexual. Asi mismo, este derecho de libertad en
la identidad de género debe garantizar un acceso a la salud sexual universal.

Derecho a vivir en una configuracién de familia libre: la Nueva Constitucién debe
reconocer la multiplicidad de familias y ver en ellas la relacién de crianza positiva entre
un nifo/a y su cuidador o cuidadora en términos del interés superior del nino. Esto
quiere decir, en términos de proteccién, regulacién emocional y vinculo seguro, entre
otros aspectos de la relacién. La Nueva Constitucién debe reconocer la configuracién
de la familia, entendida como nucleo fundamental de la sociedad, en toda su
diversidad y en el mds amplio sentido de la palabra (dos madres, dos padres, una
madre, un padre y también a las familias de abuelas/os o tios/as que estdn al cuidado de
nifos, nifas y adolescentes).

Derecho a vivir una vida sin violencia hacia las mujeres, jévenes y nifias: La
violencia contra mujeres y nifias es una violacién grave de los Derechos Humanos.
Su impacto puede ser tanto inmediato como de largo alcance, e incluye maltiples
consecuencias fisicas, sexuales, psicoldgicas, e incluso mortales. Afecta negativamente
el bienestar de las mujeres e impide su plena participacién en la sociedad. Ademds

de tener consecuencias negativas para las mujeres, la violencia también impacta

a su familia, comunidad y al pais. Los altos costos asociados, que comprenden

desde un aumento en gastos de atencién de salud y servicios juridicos, a pérdidas

de productividad, impactan en presupuestos publicos nacionales y representan un

obstédculo al desarrollo (ONU Mujeres).
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OBSERVACIONES

* Lanueva institucionalidad debe garantizar la igualdad y la no discriminacién.

*  El Estado debe garantizar no solo penas efectivas para quienes ejerzan cualquier
tipo de discriminacién y crimenes de odio, sino también, proteccion efectiva a las
victimas.

*  Desde el punto de vista del derecho comparado, no existe una revisién del
concepto de familia en la actual Carta Fundamental. Por tanto, es de suma
importancia incorporarlo en la Nueva Constitucion para futuras leyes subyugadas
y politicas publicas.

*  En relacién con la violencia de género (violencia hacia las mujeres, jévenes
y nifas), se estipula que el marco juridico vigente presenta déficits en su
implementacidn relacionados con la proteccién a la victima, revictimizacién y la
intervencién con el victimario.

*  Se presenta una carencia en capacitaciones a profesionales y personal
administrativo de estamentos publicos en los temas de género.

*  Existe una falta de intersectorialidad entre los distintos servicios que ejecutan las
diversas politicas publicas de género.

BIBLIOGRAFIA GENERAL

o Amords, C. (2009). La violencia de género desde la filosofia y la psiquiatria. Mds Alld de La
Ley: Enfoques Sobre La Violencia de Género, 46-55.

*  Boletines Comunidad Mujer 2020.

*  Butler. ]. Deshacer y rehacer el género. En: http:/lpalabrapublica.uchile.cl/2019/05/14/deshacer-
y-rehacer-el-genero- teoria-critica-y-politica/

o CEPAL (2015) Corresponsabilidad de los cuidados y autonomia econdmica de las mujeres.
CEPAL 2015 (ONU,).

o Chodorow, N. (1978). The reproducction of mothering. University of California Press.

*  Diaz-Andrey, M. (2005). Gender identity. En The Archaeology of Identity. Approches to gender,
age, status, ethnicity and religion. Routledge. Taylor & Fracis Group.

*  Educational Administration Quarterly, 35(4), 518-536. https://doi.
0rg/10.1177/00131619921968743

*  Galtung, . (1969). Violence, Peace, and Peace. Journal of Peace Research, 6(3), 167-191.

*  Gilligan, C. (1982). In a different voice. Psychological theory and women’s development.
Harvard University Press.

*  Grogan, M. (1999). Equity/Equality Issues of Gender, Race, and Class.

*  Huddy L., & Terkildsen, N. (1993). Gender stereotypes and the perception of male and female
candidates. American Journal of Political Science, 37(1), 119-147.

*  Konow, J., Saijo, T, & Akai, K. (2006). Equity versus equality. Project Assistant Professor,
Department of Technology Management for Innovation, Graduate School of Engineering, University
of Tokyo, Japan.

*  Martin Palomo, M. T. Los cuidados y las mujeres en las familias. Politica y Sociedad, 45 (2),
2008.

182 EL CHILE QUE SONAMOS - CONVERSATORIOS CONSTITUYENTES



*  Muiioz lerrén, . M. y Martin Palomo, M. T., Hombres y mujeres en los cuidados: viejos y
nuevos modelos para la igualdad, Cuadernos Kére. Revista de historia y pensamiento de género, 8,
2013.

*  Martinez, C. (2018). Estereotipos de género y evaluacion de candidatos en Estados Unidos:
Evidencia de una encuesta-experimento. Psicologia, Conocimiento y Sociedad, 8(1), 36-71.

o Schneir, M. (1994). Feminism: The Essential Historical Writings. New York: Vintage.

o Servicio Nacional de la Mujer, C. (2007). Agenda de Género 2006/2010. Gobierno Presidenta
Michelle Bachelet Jeria. Sernam.

o Schmidt, Robert A. and Barbara L. An Introduction in Archaeologies of Sexuality. Routledge.
Taylor & Francis Group.

e Voss, B. L., & Schmidt, R. A. (2000). Archaeologies Of Sexuality:

o Seminario Internacional CEM, abril 2021 (youtube).

o hups:/lobtiencarchivo.ben.cllobtienearchivolid=repositorio/10221/27302/2/B CN_Violencia_
contra_la_mujer_Derecho_comparado_2019.pdf

o hutps:/fwww.senado.cllderecho-de-las-mujeres-a-una-vida-libre-de-violencia- comision/
senado/2021-01-22/114338. html

o hutps:/fwww. ben.clfleyfacillrecursofviolencia-intrafamiliar

o hups:/fwww.google.cllamp/sim.elmostrador. cl/braga/2020/08/3 1 /silvana-del- valle-la-ley-de-
violencia-intrafamiliar-debiera-ser-derogada-y-establecerse- una-real-ley-de-violencia-hacia-las-
mugjeres-y-las-ninaslamp/

o hups:/lbibliotecadigital.indh.cl/bitstream/handle/123456789/1155/Informe- CEDAW-2018.
pdfsequence=1&isAllowed=y

o hups:/lbibliotecadigital.indh.cl/bitstream/handle/123456789/733/Compilacion.
pdfsequence=1&isAllowed=y

o hups:/lbibliotecadigital.indh. cl/bitstream/handle/123456789/1 72 1/informe- anual-2020.
pdfsequence=1&isAllowed=y

o hup:/fwww.nomasviolenciacontramujeres.cl/

BIBLIOGRAFIA GENERO

o Chodorow, N. (1978). The reproducction of mothering. University of California Press.

*  Diaz-Andrey, M. (2005). Gender identity. En The Archaeology of Identiry. Approches to gender,
age, status, ethnicity and religion. Routledge. Taylor & Fracis Group.

*  Gilligan, C. (1982). In a different voice. Psychological theory and women'’s development.
Harvard University Press.

o Grogan, M. (1999). Equity/Equality Issues of Gender, Race, and Class.

*  Educational Administration Quarterly, 35(4), 518-536. https://doi.

org/10. 1177/00131619921968743

*  Huddy L., & Terkildsen, N. (1993). Gender stereotypes and the perception of male and female
candidates. American Journal of Political Science, 37(1), 119-147.

*  Konow, J., Saijo, T, & Akai, K. (2006). Equity versus equality. Project Assistant Professor,
Department of Technology Management for Innovation, Graduate School of Engineering, University
of Tokyo, Japan.

*  Martinez, C. (2018). Estereotipos de género y evaluacion de candidatos en Estados Unidos:
Evidencia de una encuesta-esperimento. Psicologia, Conocimiento y Sociedad, 8(1), 36-71.

© GRAN LOGIA FEMENINA DE CHILE 2021 183




o Schneir, M. (1994). Feminism: The Essential Historical Writings. New York: Vintage.

o Servicio Nacional de la Mujer, C. (2007). Agenda de Género 2006/2010. Gobierno Presidenta
Michelle Bachelet Jeria. SERNAM.

e Voss, B. L., & Schmidt, R. A. (2000). Archaeologies Of Sexuality:

o An Introduction. En Archaeologies os Sexuality (by Schmidt, Robert A. and Barbara L. Voss).
Routledge. Taylor & Francis Group.

BIBLIOGRAFIA VIOLENCIA

o hups:/lobtienearchivo.ben.cllobtienearchivolid=repositorio/10221/27302/2/B CN_Violencia_
contra_la_mujer_Derecho_comparado_2019.pdf

o hutps:/fwww.senado. cllderecho-de-las-mujeres-a-una-vida-libre-de-violencia- comision/
senado/2021-01-22/114338. html

o hutps:/fwww. ben.clfleyfacillrecursofviolencia-intrafamiliar

o hutps:/fwww.google.cllamp/s/m.elmostrador.cl/braga/2020/08/3 1 /silvana-del- valle-la-ley-de-
violencia-intrafamiliar-debiera-ser-derogada-y-establecerse- una-real-ley-de-violencia-hacia-las-
mugjeres-y-las-ninaslamp/

o hups://bibliotecadigital.indh. clfbitstream/handle/123456789/1155/Informe- CEDAW-2018.
pdf’sequence=1&isAllowed=y

o hups:/lbibliotecadigital. indh.cl/bitstream/handle/123456789/733/Compilacion.
pdf’sequence=1&isAllowed=y

o hups:/lbibliotecadigital.indh. cl/bitstream/handle/123456789/1721/informe- anual-2020.
pdf’sequence=1&isAllowed=y

o hup:/fwww.nomasviolenciacontramujeres.cl/

o Amords, C. (2009). La violencia de género desde la filosofia y la psiquiatria. Mds Alld de La
Ley: Enfoques Sobre La Violencia de Género, 46-55.

*  Buther.]. Deshacer y rehacer el género. En: http:/lpalabrapublica.uchile.cl/2019/05/14/deshacer-
y-rehacer-el-genero- teoria-critica-y-politica/

*  Gualtung, J. (1969). Violence, Peace, and Peace. Journal of Peace Research, 6(3), 167-191.

BIBLIOGRAFIA CUIDADOS

*  Martin Palomo, M. T. Los cuidados y las mujeres en las familias. Politica y Sociedad, 45 (2),
2008.

*  Musoz lerrén, J. M. y Martin Palomo, M. T., Hombres y mujeres en los cuidados: viejos y
nuevos modelos para la igualdad, Cuadernos Kére. Revista de historia y pensamiento de género, 8,
2013.

*  Boletines Comunidad Mujer 2020.

o Corresponsabilidad de los cuidados y autonomia econdmica de las mujeres. CEPAL 2015
(ONU).

o Seminario Internacional CEM, Abril 2021( YouTube).

184 EL CHILE QUE SONAMOS - CONVERSATORIOS CONSTITUYENTES



© GRAN LOGIA FEMENINA DE CHILE 2021 185



e o o 9. Pueblos
111 Originarios

7747

': ,‘
@



"Muchas sociedades del mundo actual son sociedades plurales porque estin
habitadas por mdltiples etnias, pueblos o Naciones Originarias; no obstante,
han ocultado e ignorado la diversidad de los pueblos o naciones, lo que es
particularmente evidente en Latinoamérica donde se ha excluido a los Pueblos
Originarios, manteniéndolos en un estado de inferioridad. La politica hacia
los Pueblos Originarios ha sido un tema sensible y controversial para los
estados modernos. El proceso de reconocimiento de pasar de la invisibilidad
a la visibilidad, de la interculturalidad a la plurinacionalidad, se ha
materializado en algunos paises como Canadd, Suiza, Bélgica y Espafia, que
se reconocen como plurinacionales. La Nueva Constitucién de Chile deberia
incorporar estas visiones".
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9. Pueblos Originarios

Las demandas de los pueblos ancestrales, son las voces antiguas que se levantan
nuevas, desde esta tierra tantas veces violentada. Tierra del Norte caliente, tierra del
Sur lluvioso, cada vez més doliente, tierra vital de la cordillera imponente, tierra desde
los confines hasta el mar mds profundo... tierra donde perviven las culturas plenas de
voces originarias que son también las nuestras.

DEFINICIONES

La tarea de la Comisién de Pueblos Originarios tuvo como horizonte entregar a la
Ciudadania en general y a las y los Convencionales Constituyentes en particular, una
visién acerca de lo que la Gran Logia Femenina de Chile piensa respecto de la temdtica
de los Pueblos Originarios, redactando para ello un documento que recoge parte de las
demandas que los pueblos ancestrales han declarado, desde la perspectiva de los valores
y preceptos mas6nicos.

En ese sentido, desde el inicio de las conversaciones el grupo consideré los siguientes

puntos:

*  El reconocimiento como Pueblos Originarios, ya que fueron las primeras naciones
que poblaron y desarrollaron sociedades en esta tierra.

*  La procedencia del concepto indigena, que es un concepto legal introducido en
el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, por el cual se
reconocen sus derechos.

*  El reconocimiento de la diversidad de Pueblos Originarios en los extremos
sur y norte de Chile, los que no poseen territorios, los que no tienen acceso a
condiciones dignas de vida, al agua, a la educacién ni la salud, por citar solo
algunos derechos.

* Laforma humillante en la que han sido tratados histéricamente, por lo cual
el correcto trato en expresiones escritas y orales son relevantes: no se trata de
“nuestros” Pueblos Originarios.
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En consideracién a lo anterior, se propuso enfocar el andlisis desde distintos puntos:

*  Estudio de la filosoffa de los pueblos, incorporando conceptos como "sumak
kawsay" o el buen vivir, ya incorporados en las constituciones de Bolivia y
Ecuador.

e Plurinacionalidad.

*  Aporte transversal de los Pueblos Originarios a todas las esferas de la sociedad
chilena.

* Coincidencias con los preceptos masénicos.

ESTADO DEL ARTE EN EL MUNDO

Muchas sociedades del mundo actual, son sociedades plurales por estar habitadas

por multiples etnias, Pueblos o Naciones Originarias; no obstante, han ocultado e
ignorado la diversidad de los pueblos o naciones, lo que es particularmente evidente en
Latinoamérica donde se ha excluido a los Pueblos Originarios, manteniéndolos en un
estado de inferioridad cultural, social y ciudadano.

Las culturas indigenas estdn a punto de desaparecer en muchas partes del mundo
debido a esa exclusién de los procesos de adopcién de decisiones y de los marcos
normativos: dentro de cien anos desaparecerd el 90% de los idiomas, la mayoria de
ellos ya es hablado por muy pocas personas. Muchos de ellos son lenguas patrimonio
de Pueblos Originarios y su extincidn es un deterioro para las comunidades, porque
la lengua es un componente esencial de la identidad colectiva e individual, dando un
sentido de pertenencia y comunidad.

La politica hacia los Pueblos Originarios ha sido un tema sensible y controversial

para los estados modernos. Nueva Zelanda figura como un paradigma con su politica
empresarial indigena, lo mismo que Australia. Ambas naciones han compensado a sus
Pueblos Originarios, aunque no estén reconocidos en su Carta Magna. En el mundo, el
proceso de reconocimiento de los Pueblos Originarios, de pasar de la invisibilidad a la
visibilidad, de la interculturalidad a la plurinacionalidad, se ha materializado en varios
paises como Canadd, Suiza, Bélgica y Espana, que se reconocen como plurinacionales.

Bolivia (2009) y Ecuador (2008) fueron los primeros paises de la Regién en recorrer

el camino hacia el reconocimiento y la reivindicacién de derechos como poblacién
étnica y pluricultural, acufando en sus constituciones la importancia de la cosmovisién
ancestral. La Constitucién de Colombia (1991) es multiculturalista, reconociendo
derechos a los Pueblos Originarios en dreas como el acceso a los recursos naturales y el
derecho al territorio.

Estos paises han logrado incidencia politica y posicionamiento constitucional para

los Pueblos Originarios, escalando en la jerarquia normativa al nivel més alto de
reconocimiento.
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ESTADO DEL ARTE EN CHILE

En nuestro pais, es posible establecer una nueva relacién entre todas las naciones que
lo conforman . Los temas que deben hacerse presente en la Nueva Constitucién son
variados, porque la deuda que la historia de Chile tiene con los Pueblos Originarios,
base fundante de lo que somos hoy, es grande. Falta una transformacién de parte

del Estado, el que deberfa caminar hacia la plurinacionalidad, lo que involucra el
reconocimiento juridico de la diversidad de naciones en una relacién de igualdad entre
ellas, con derechos que deben explicitarse y también ser posibles de garantizar.

Esta transformacién tiene que ver con fortalecer las relaciones igualitarias entre los
pueblos, con entender la cosmovisién que los identifica, el respeto a partir de sus
tradiciones, de su cultura, los derechos lingiiisticos, porque son un derecho basico que
permite entender la vida desde perspectivas mds amplias, y el desarrollo como seres
humanos con sentido.

Tema de particular importancia y transversal a todos los pueblos es la concepcién de la
naturaleza. En el decir de los pueblos andinos, si hay respeto, proteccién, veneracion
por la naturaleza, y se reconocen las caracteristicas propias y sus ritmos, adaptdindose a
ellos, la naturaleza mantendrd su equilibrio y dard lo que se quiera recibir de ella. Otro
ejemplo de esta relacién con la naturaleza, la expresa Armando Melineo: “...Todos

los animales, plantas, rios, montes y el ser humano poseen un espiritu: aquel que les
da vida y aliento. No se puede ocupar lo que es del Wenu Mapu Chau sin antes haber
pedido permiso o haber orado. Una mamd Mapuche le ensefia a su hijo que a Chau
Ngenechen se le debe agradecer y ofrecer los primeros frutos del afio en recompensa de

lo que ha dado”.

Respecto de la normativa nacional, podemos mencionar la suscripcién al Convenio
169 de la OIT sobre Pueblos Originarios y Tribales en Paises Independientes, que
entré en vigencia en Chile en 2009. El Convenio se fundamenta en el respeto a las
culturas y las formas de vida de los Pueblos Originarios y reconoce sus derechos sobre
las tierras y los recursos naturales, asi como el derecho a decidir sus propias prioridades.

La Constitucién Politica de la Republica de Chile aprobada en 1980 durante la
dictadura civico militar no contiene normas que reconozcan la existencia de Pueblos
Originarios y sus derechos, a pesar de sus multiples modificaciones. Sin embargo,

se debe entender complementada por las normas de los tratados internacionales
sobre Derechos Humanos ratificados por Chile y que se encuentren vigentes, de
conformidad a lo dispuesto en su articulo 5 inciso 2°.

La Ley 19.253, denominada Ley Indigena, promulgada 1993, ha sido una de las
conquistas mds importantes para los Pueblos Originarios, recogiendo en gran medida
los planteamientos formulados por sus organizaciones durante largos anos. Establece
normas sobre proteccién, fomento y desarrollo de los indigenas, y crea la Corporacién
Nacional de Desarrollo Indigena.
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Reconoce como principales Pueblos Originarios en Chile a los: Mapuche, Aymara,
Rapa Nui, Atacamefio o Lickanantay, Quechua, Colla, Diaguita, Chango, Kawésqar
y Yagdn. Otros Pueblos Originarios, como el Aoniken (o Tehuelche) de las pampas
magalldnicas, y los Selknam de Tierra del Fuego, no fueron reconocidos, lo que ha
reducido el reconocimiento de la diversidad étnica y multicultural del pais.

La Ley 20.249 de 2008, crea la figura juridica del espacio costero marino de los
Pueblos Originarios. El objetivo de la ley es preservar el uso consuetudinario de dichos
espacios, a fin de mantener las tradiciones y el uso de los recursos naturales por parte
de las comunidades indigenas vinculadas al borde costero.

Por otra parte, para 2018 estaba lista la creacién del Ministerio de Pueblos Originarios,
sin embargo, hasta la actualidad dicha Institucién no ha sido ratificada.

EL PROBLEMA

:En qué estamos hoy, hacia dénde se debe caminar y cudnto podemos re-imaginar

un nuevo pais con espacios para todas y todos? Parece llamativo que en la Ley 19.253
no exista ninguna referencia a la palabra dignidad, ni tampoco existan criterios de
reconocimiento de hecho para determinar la calidad de indigena. Si no reconocemos la
dignidad de los Pueblos Originarios como tales, ;Cémo vamos a respetar sus derechos?
;Cudnto perdén debemos pedir por todo lo que les hemos hecho, o hemos permitido
que les hagan?

Lo principal y bésico es que los Pueblos Originarios no estin mencionados en la
Constitucién del pais, es decir, que no existe un reconocimiento en términos formales
que garantice sus derechos. La consolidacién de la Reptblica de Chile hacia finales
del Siglo XIX, implicé la imposicién de un Estado unitario reconociendo una
identidad, una lengua, una Nacién. La Constitucién vigente reproduce este modo de
construir Estado, entregando la soberania del pais a la nacién, tinica y monolitica, sin
reconocimiento de la diversidad de sus habitantes ni mucho menos de la existencia de
Pueblos Originarios.

Esta anomalia en la definicidén de nuestro pais, ha sido objeto de discusién en
diferentes periodos de nuestra vida republicana, con demandas claras y concretas de los
Pueblos Originarios, particularmente de la etnia Mapuche, con apoyos transversales de
diversa magnitud, hasta su visualizacién definitiva y evidente en el estallido social del
18 de octubre de 2019.

Durante este movimiento, y en las masivas manifestaciones publicas antes y después
de esta fecha simbdlica, el reconocimiento nacional y transversal de los otros pueblos
que conviven en Chile, se expresé contudentemente en la enarbolacién de la bandera
Mapuche, la demanda de la desmilitarizacién del Wallmapu y las demandas de causas
socioambientales como la desprivatizacion del agua que involucra a comunidades
indigenas del norte del pais.
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EL BUEN VIVIR

Un aspecto que tal vez resume la cosmovisién de los Pueblos Originarios, es el buen
vivir (sumak kawsay, sumaq qamafa o allin kawsay): la vida en plenitud. El concepto
recoge principios éticos y conocimientos ancestrales de los Pueblos Originarios. Es la
comprensién de la existencia como algo integral, donde todo estd interrelacionado, y
por ello la importancia de una vida en armonia y equilibrio con el Universo y los ciclos

de la Madre Tierra.

El "kiime mongen" (buen con-vivir) Mapuche, se puede igualmente comprender
como el anhelo de una vida en armonia con todos los seres vivos, con las energfas
espirituales y con la naturaleza en sus infinitas manifestaciones. Representa la
existencia de dimensiones que constitutivamente estdn en relacién, formando un
todo vital, animado espiritualmente y lleno de energias. La relacién con la naturaleza
(Aiuke mapu) es de interaccién y no de apropiacién, de reconocimiento, respeto y
reciprocidad con quien sustenta la vida de la comunidad.

LA PLURINACIONALIDAD COMO UNA CUESTION ESENCIAL

Vivimos en un pais que ya es plurinacional, que retine a distintas naciones en un
mismo territorio. Al no ser un reconocimiento en derechos, implica que los indigenas
sean ciudadanos de segunda clase. Y eso es una injusticia juridica. Ser nacién implica
el derecho a la autodeterminacién, con una soberania distinta a la del Estado, significa
tener garantias de autorrepresentacién en los diferentes tipos de Instituciones.

La visién plurinacional implica reconocer la preexistencia de los Pueblos Originarios,
que son anteriores al Estado chileno, reconociendo su pertenencia de ciertos territorios.
No se trata de tierra individual como una suma de propietarios, sino de un territorio
fisico completo, con sus respectivos recursos naturales. Significa también que los
Pueblos Originarios pueden tener su propia organizacién politica (sin confundir con
un Estado dentro de otro Estado), y ser reconocida como una instancia de didlogo con
el Estado chileno.

Lo anterior deberfa estar acompanado de un reconocimiento jurisdiccional, aceptando
una dualidad en que conviven el derecho occidental y el derecho indigena, que
responda a las demandas particulares cada uno de pueblos.

Lo que es distinto a lo que se aplica hoy para atender las demandas indigenas, que es
una visién “multicultural”, lo que es solo un reconocimiento de las distintas culturas:
pone “el acento en la educacién, en la lengua, en algunos derechos politicos como
los asientos reservados (en el parlamento)... La visién multicultural en general estd
asociada al liberalismo”.
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JUSTIFICACION

Las demandas de trato igualitario, de reconocimiento de derechos y de respeto a los
Pueblos Originarios ha sido un largo proceso que ha tenido algunos avances en nuestra
historia, los mds significativos ocurridos después de la vuelta a la Democracia en 1990:
la dictacién de la Ley Indigena, la creacién de la Conadi y el Fondo de Desarrollo
Indigena, y la ratificacién del Convenio 169.

Sin embargo, el texto constitucional chileno, pese a sus frecuentes reformas,

no ha incorporado un reconocimiento explicito a los Pueblos Originarios y sus
derechos. Chile es uno de los paises mds retrasados en esta materia, presentando un
reconocimiento débil en un contexto politico de fuerte resistencia a la diversidad.

Una Nueva Constitucién que plantee a Chile como un pais plurinacional, nos
establece a todos como sujetos con derechos colectivos, garantias individuales y con
capacidad de decidir. Esto cambiaria la fisonomia del Estado y de hacer politica,
porque cambia la manera en cémo nos relacionamos con el poder, cémo tomamos
acuerdos, como entendemos la Democracia.

Considerando ademds que la Constitucién chilena no responde a los desafios de

la crisis ambiental, se hace necesario incorporar la cosmovision de los Pueblos
Originarios que aportan desde su concepto del buen vivir, perspectivas claras sobre

las interrelaciones que determinan la biodiversidad (incluidas las relaciones entre

los seres humanos), la mantencién y regeneracion de los equilibrios naturales, el
compromiso con el resto de las especies y la relevancia del entorno, lo que seria un
avance significativo en el cuidado del Medio Ambiente y de los seres vivos que habitan
el territorio nacional.

PROPUESTA PARA LA NUEVA CONSTITUCION

El Estado de Chile tiene una deuda histérica, social y humanitaria con los Pueblos
Originarios. Esta situacién hiere nuestra sensibilidad masénica, fundada en principios
que son sociales, politicos y también muy humanos: libertad, igualdad, fraternidad
Los Pueblos Originarios han sido largamente, demasiado largamente, tratados como
“otros” no iguales, sino inferiores, primero por los conquistadores y después por

el Estado de Chile. Se les ha privado de libertad, para organizarse, para expresarse,
para utilizar sus recursos, y en particular en la macrozona sur, los Mapuche han sido
expuestos a una militarizacién vergonzosa. Y en cuanto a la fraternidad, no la hemos
practicado entre hermanos diversos, pero siempre hermanos, en este largo y angosto
pais.

Nuestra propuesta como masonas, es que, ante todo, el Estado de Chile pida perdén

a las hermanas y hermanos indigenas, por las injusticias, por la precarizacion, por la
postergacion, por la invisibilidad, la discriminacién y menoscabo que han padecido de
generacion en generacion.
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En cuanto a la construccién de esta Nueva Constitucién, nos hacemos eco de lo

que especialistas y Pueblos Originarios manifiestan: Chile debe declararse un pais
plurinacional, que revele nuestra realidad multicultural, multiétnica y multilingiie, que
garantice los derechos propios de los pueblos de cada nacién.

Y queremos también que, en beneficio de un desarrollo sostenible del pais, desarrollo
social, econdémico y ambiental, se incorpore el derecho al buen vivir de todos sus
ciudadanos, de acuerdo al concepto "sumak kawsay" de los hermanos de las etnias
altipldnicas.

Estimamos que el tiempo de reparacién y justicia es impostergable, es ahora y debe
plasmarse en nuestra Nueva Constitucion.
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"La Constitucién vigente en Chile no garantiza explicitamente el derecho

a la Vivienda, y carece de una idea en torno al Derecho a la Ciudad, ambos
Derechos Humanos de “tercera generacién”, ampliamente reconocidos en
instrumentos internacionales y consagrados en diversas cartas fundamentales
de otros paises. Estos se relacionan directamente con principios bésicos para
el desarrollo integral de los habitantes, incluyendo materias como bienestar,
dignidad y calidad de vida; ademds de vincularse con aspectos esenciales en la
construccién social, cumpliendo con los principios de inclusién, integracién,
seguridad, Democracia, sostenibilidad, justicia social, participacién
ciudadana, perspectiva de género y bien comun, entre otros".
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10. Ciudad, Barrio
y Vivienda

CIUDAD

¢Por qué ciudad, barrio y vivienda son conceptos que deberfan estar en la Nueva
Constitucién? La Constitucién actual en Chile no garantiza explicitamente el
Derecho a la Vivienda, y carece totalmente de una idea en torno al Derecho a la
Ciudad, ambos Derechos Humanos de tercera generacién ampliamente dispuestos

en tratados y convenciones internacionales, cuya relevancia ha sido recogida como
garantias fundamentales en varios paises de Latinoamérica y el mundo. Estos derechos,
se relacionan directamente con principios de bienestar, dignidad, calidad de vida

y condiciones adecuadas de existencia, como también de apropiacién del espacio
publico, justicia distributiva, empoderamiento de una Ciudadanfa participativa,
inclusién, integracién, seguridad, Democracia, sostenibilidad, perspectiva de género y
bien comun.

Las personas requieren acceso a un transporte, espacios publicos y vivienda de calidad;
necesitan tener garantia de que los lugares para vivir, trabajar y educarse, como
también los espacios de cultura y esparcimiento, favorecen su desarrollo pleno como
seres humanos y las integra a su entorno en armonia con el resto de los habitantes,
compartiendo espacios seguros, sanos y gratos como se merece minimamente y en
dignidad todo ser humano, y todo habitante de nuestras ciudades, siempre en el
entendido de que las personas que habitan son diversas y tienen diferentes necesidades
y formas de experimentar el territorio.

En este sentido, el Estado debe garantizar las condiciones necesarias para que la
Ciudadania goce de igualdad de oportunidades con el objeto de desarrollarse acorde
con los pardmetros de calidad de vida promovidos bajo directrices internacionales,
basadas en los principios de derecho y promocién del Desarrollo Humano recién
senalados. Estas condiciones resultan ser piedras angulares para construir una sociedad
con mayor equidad.
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La Masoneria Femenina piensa que las inequidades citadas en materia de vivienda,
barrio y ciudad constituyen parte de las causas que detonaron el estallido social de
octubre de 2019 y, desde esta perspectiva, la Nueva Constitucién deberia hacerse cargo
de abordar el problema.

En Chile, los mecanismos de planificacién territorial y la normativa relativa a la
construccién de la vivienda y la ciudad se basan exclusivamente en aspectos técnicos,
estandares que se cumplen en mayor o menor medida de acuerdo con el poder
adquisitivo de las familias que compran el suelo. Estos criterios de mercado dejan de
lado aspectos como la inclusién, la participacién en las decisiones, la sostenibilidad
social o ambiental, la valorizacién de lo colectivo o el sentido de identificacién de un
grupo social.

También sabemos que el Estado ha dejado su rol como coordinador y desarrollador
urbano, abandonando su propésito de resguardar el bien comin, entregando esa
responsabilidad en forma casi exclusiva a la empresa privada, cuestién que ha derivado
en una ciudad injusta, desigual y fragmentada y en un pais donde la especulacién
respecto del suelo urbano hace inaccesible un bien bdsico como es la vivienda digna

y de calidad a una gran parte de la poblacién. Viviendas que, dicho sea de paso,
actualmente se insertan en barrios —escala de transicién entre vivienda y ciudad— sin
equipamientos y servicios, aislados y desconectados entre si y con la urbe.

Por otra parte, la proteccién al Medio Ambiente sigue siendo minima y fundada
principalmente en la salud del ser humano, sin contemplar el valor de la naturaleza y
los recursos naturales por sf mismos.

Es por ello por lo que tenemos el derecho y el deber de sonar las ciudades, los barrios y
las viviendas que queremos para el manana, y participar en un proceso de participacién
politica sin precedentes en nuestro pais proponiendo aquellas garantias minimas que,
consideramos, deberfan incluirse en la Carta Constitutiva.

DERECHO A LA CIUDAD

La ciudad, como el escenario donde transcurre nuestra vida, puede entenderse

como aquel espacio fisico construido con una variada infraestructura que permite el
desarrollo de las dindmicas relacionales entre sus habitantes, en tanto son ciudadanos
con garantias en el ejercicio de sus Derechos Humanos, cualesquiera sean estos, y aun
si dichos habitantes son permanentes o transitorios, presentes o futuros.

En este sentido, relevar la importancia del concepto “Ciudad” no va en desmedro de
los ciudadanos que habitan las zonas rurales, sino que a modo de abordar un hecho
indubitado como es que, por multiples factores, tanto positivos como negativos, la
poblacién urbana estd en constante crecimiento y representa al menos el 87,8% de la
poblacién total en Chile segtin el dltimo Censo realizado en 2017. Este fenémeno se
repite en todos los paises del mundo.
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En este contexto, incorporar el Derecho a la Ciudad como una garantia fundamental
en la Carta Magna de cualquier sociedad, y particularmente en la de Chile, donde

se encuentra completamente ausente en la actualidad, surge como una necesidad
imperiosa de contemplar. Todos los dmbitos de la vida de las personas se configuran
desde y a través de su territorio y espacio fisico de desarrollo, siendo clave para permitir
en mayor o menor medida el ejercicio de los Derechos Humanos de cada uno de los
ciudadanos, parte de un Estado democritico. Y a su vez, de estos ciudadanos como
colectivo social, cuyos miembros son diversos, pero tienen intereses en comun. Influye
directamente en la calidad de vida de todos.

Es asi como el Derecho a la Ciudad, en su calidad de derecho colectivo y difuso, es
interdependiente de todos los Derechos Humanos internacionalmente reconocidos,
concebidos integralmente, y se puede definir, entre otras acepciones, como:

“El derecho de todos los habitantes, presentes y futuros, a usar, ocupar y producir
ciudades justas, inclusivas y sostenibles, definidas como un bien comun esencial para la

vida plena y decente” (Plataforma Global por el Derecho a la Ciudad).

“Usufructo equitativo de las ciudades dentro de los principios de sustentabilidad,
Democracia, equidad y justicia social. Es un derecho colectivo de los habitantes de
las ciudades, en especial de los grupos vulnerables y desfavorecidos, que les confiere
legitimidad de accién y de organizacién, basado en sus usos y costumbres, con el
objetivo de alcanzar el pleno ejercicio del derecho a la libre autodeterminacién y un

nivel de vida adecuado” (Carta Mundial del Derecho a la Ciudad).

“El Derecho a la Ciudad es el derecho de todos los habitantes a habitar, utilizar,
ocupar, producir, transformar, gobernar y disfrutar ciudades, pueblos y asentamientos
urbanos justos, inclusivos, seguros, sostenibles y democrdticos, definidos como bienes
comunes para una vida digna” (ONU Hébitat).

EL DERECHO A LA CIUDAD EN EL MUNDO: EXPERIENCIAS
COMPARATIVAS

Como ya se habia adelantado, la Constitucién vigente no consagra el Derecho a la
Ciudad como una garantia explicita, por lo que incorporar un articulado dedicado a él,
vendria a configurar un derecho nuevo para el texto constitucional chileno. Al respecto,
otros paises como Colombia (Ley Orgdnica de Desarrollo Territorial de Colombia) o
Ecuador (Ley Orgédnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo) lo han
normado a través de Leyes Orgdnicas, o como es el caso de Brasil, a través del Estatuto

de Ciudades de Brasil.

Ciudad de México fue més alld y lo consagré constitucionalmente en el siguiente
tenor: “La Ciudad de México garantiza el Derecho a la Ciudad, que consiste en el

uso y usufructo pleno y equitativo de la ciudad, fundado en principios de justicia
social, Democracia, participacién, igualdad, sustentabilidad, de respeto a la diversidad
cultural, a la naturaleza y al Medio Ambiente.”
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LA CIUDAD EN CHILE: DIAGNOSTICOS

En Chile podemos encontrar una diversidad de ciudades, las que a su vez se
diferencian segtin sus condiciones geogréficas, configurando debido a ello identidades
socioculturales y econémicas particulares. Sin embargo, pese a estas diferencias,

existe un pernicioso factor comun a todas ellas: un modelo politico y econédmico
neoliberal imperante, instaurado en dictadura, patriarcal y extractivista, sostenido
hasta la actualidad por mecanismos de produccién deshumanizados y meramente
individualistas, cuya consecuencia ha sido vivenciar una sociedad desprovista de
perspectiva del bien comtn y que minimiza el valor y la identidad de lo publico, algo
de lo que las ciudades, barrios y viviendas, el territorio en general, no estd exento,
afectando a todos los habitantes, y particularmente a los sectores de menores recursos
o con mayor vulnerabilidad (mujeres, nifos, nifas y adolescentes; tercera edad,
diversidades sexuales, grupos étnicos y religiosos, personas con discapacidad, migrantes,
refugiados y personas en situacién de calle).

Pareciera ser que hoy lo publico es considerado como aquello que no es de nadie, en
vias de extincién, desprotegido y que no se regenera, en vez de ser visto como aquello
comun que nos pertenece e identifica a todos y que se constituye como un factor de
crecimiento colectivo. De tal forma que, en contraposicién a lo anterior, la propiedad
privada es vista como la Gnica y principal base del desarrollo individual.

En este contexto es posible vislumbrar las grandes problemadticas de que adolecen las

ciudades del Chile actual, tales como:

1. Ciudades no inclusivas, urbanamente segregadas y que padecen de falta de
integracién social, que replican y perpettan las desigualdades estructurales que
afectan la calidad de vida de los habitantes y de la sociedad en su conjunto;

2. Un Estado cuya estructura administrativa estd centralizada, en el cual las
decisiones de planificacién estdn acotadas a reducidos espacios, que se encuentran
desconectados entre si, propiciando condiciones de desigual desarrollo en las
urbes nacionales, con una manifiesta inequidad en la distribucién de los recursos
econémicos a las Regiones. El mismo fenémeno ocurre a nivel comunal, por la
desigualdad e inequidad en la distribucién de los gastos fiscales y en la asignacién
de fondos municipales;

3. Una planificacién, ordenamiento territorial y edificacién de la ciudad inorgdnica,
desintegrada, esencialmente ajena a la politica publica, con un lento desarrollo,
que en los hechos es conducida por los intereses de los privados siguiendo criterios
econémicos neoliberales e implementada individualmente por los propietarios
del suelo conforme al dinamismo del mercado del suelo. Las determinaciones se
adoptan desde la realidad de las grandes urbes y no desde la localidad, careciendo
de integracién a distintos niveles de planificacién (nacional, regional, comunal,
barrial) y de participacién ciudadana en las decisiones urbanisticas.

La falta de regulacién adecuada y moderna del mercado de suelo, junto con

la falta de internalizacién del principio de la funcién social del suelo, provoca
especulacion inmobiliaria y muchas veces un dano ambiental que genera zonas de
sacrificio negando en la préctica el derecho de los ciudadanos a un ambiente libre
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de contaminacién y a un hébitat digno y adecuado para su pleno desarrollo. La
ciudad de esta forma se transforma en un factor que propicia la degradacién del
Medio Ambiente y la agudizacién del cambio climdtico, en vez de ayudar a hacerle
frente;

4. Ausencia del principio rector del bien comin y de pertinencia cultural y
territorial (geografica) en la planificacién urbana, enfrentando a las ciudades a
impactos negativos, tales como la generacién de proyectos de infraestructura,
medioambientales e inmobiliarios desanclados de la cultura local, es decir,
inadecuados culturalmente, que no incorporan los tratados internacionales
suscritos por Chile, tales como el Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo o los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU; tensionando a la
Ciudadania habitante de dichos territorios con externalidades como acaparamiento
del agua, contaminacién, o sobreexplotacién de los recursos naturales de la zona,
entre otros. Esto se suma al desconocimiento y falta de proteccién del patrimonio
cultural, arquitecténico y natural de cada localidad;

5. Una institucionalidad débil, con una normativa urbanistica dispersa y
desintegrada, que se enfrenta extempordneamente a los desafios de las ciudades
tales como la gentrificacién , la densificacién, la expansién indiscriminada, entre
otros; y que no da cabida a soluciones sustentables e innovadoras. De tal forma
que las Instituciones a cargo (Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Ministerio
de Transporte y Telecomunicaciones, Ministerio de Obras Publicas, Gobiernos
Regionales y Municipios) tienen, por separado y a veces de manera contrapuesta,
atribuciones y funciones en materias que ejecutan de forma descoordinada y
aislada en vez de forma interdisciplinaria, sistémica y por niveles (nacional,
regional, comunal, barrial);

6. Lo anterior, impide el surgimiento de “policentralidades” en todos los niveles en
que se puede ordenar el territorio, generando, a grandes rasgos, Comunas o polos
en la ciudad que son eminentemente productivos y el resto, como Comunas
dormitorios o residenciales.

En este sentido, la falta de politica publica o esta misma implementada bajo
criterios meramente numéricos, ha tenido como consecuencia una ciudad que
no cuida, carente de perspectiva de género y de Derechos Humanos, que ignora
el concepto de dignidad para vivir y que genera guetos sociales, con barrios
marginados y que destina la vivienda social precaria, escasa y de mala calidad a
lugares que carecen de herramientas y equipamientos, construyendo en zonas de
segregacién urbana.

Constituye lo que se estigmatiza como la “periferia”, alejando oportunidades
laborales, de salud, de educacién, de esparcimiento adecuados y seguros; en las
cuales el acceso a servicios y transporte ptblico son casi inexistentes, y que padecen
de hacinamiento e insalubridad (sitios eriazos convertidos en basurales) —cuestién
que ha quedado patentada con la Pandemia del COVID-19 — acrecentando la
inseguridad en los barrios y en los trayectos, favoreciendo la proliferacién de
problemdticas sociales tales como la drogadiccion, la delincuencia y la violencia,
entre otros.
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En estos lugares no existen espacios publicos y dreas verdes que efectivamente

sean verdes, como parques y plazas, que sean de calidad y seguros, conllevando
incluso a que los espacios ptblicos sean cerrados por falta de inversion en ellos y
de administracién en su mantencién; demostrando una vez mds que en Chile se
segrega y fragmenta urbanamente y en todo tipo de infraestructura, en funcién del
poder adquisitivo de las familias.

Hasta ahora, las politicas ptblicas de urbanismo y de vivienda se han construido
bajo criterios econémicos cortoplacistas y reduccién de costos sin contemplar los
factores en el entorno que generan un mayor valor para las personas que habitan
esos lugares, como la ubicacidn, el acceso a servicios, la superficie, la calidad de
vida, la buena convivencia o la seguridad;

7. Asimismo, la ciudad actual no contempla formas adecuadas de relacionarse con
sus zonas rurales, y de como estas acceden a las externalidades positivas de la urbe
sin que sus habitantes vean mermado su entorno y el acceso a sus derechos como
ciudadanos. Los territorios rurales son hoy objeto de parcelaciones irregulares y
aisladas y sufren el cultivo indiscriminado del suelo rural. Es asi, que la migracién
campo - ciudad, en las formas precarias propias del Siglo XXI sigui6 siendo una
realidad hasta la aparicién de la Pandemia, la cual ha generado un fenémeno a la
inversa, evidenciando también la falta de regulacién territorial en las zonas rurales;

8. La falta de conectividad y movilidad que afecta a los ciudadanos, debido a un
deficiente transporte publico, al reducido espacio peatonal y de transporte
sustentable, y el desborde del parque automotriz merma la calidad de vida de los
habitantes de la ciudad, afectando principalmente a los mds pobres, y en especial
a las mujeres, que tienen mayores dificultades para compatibilizar las funciones de
cuidado que siguen recayendo sobre ellas, a los nifos y ancianos, quienes no son
considerados como sujetos de derecho para efectos del desarrollo urbano y que,
al ser dependientes, tienen més dificultades de desplazamiento. Esta problemdtica
genera largos trayectos desde las zonas productivas a las zonas residenciales,
reduciendo los espacios de descanso y de esparcimiento, generando lo que se
conoce como “pobreza de tiempo”;

9. El hecho de que las comunidades, actualmente, no acceden a la plusvalia en el
valor del suelo que genera la inversién publica en infraestructura. Esta plusvalia
solo es captada y aprovechada tinicamente por quien ostenta la titularidad de la
propiedad, haciéndolo desde una visién individual y aislada del territorio.

ANALISIS Y PROPUESTAS PARA EL DERECHO A LA CIUDAD EN CHILE

Si bien es cierto que las problemdticas recién abordadas sucintamente no se solucionan
tinicamente con la incorporacién del Derecho a la Ciudad como una de las garantias
fundamentales a establecer en la Nueva Constitucién, es el inicio de una nueva
institucionalidad que inspire una idea mds justa, igualitaria y equitativa sobre coémo
construir ciudad, en un sentido que va mds alld de la infraestructura y que implica
incidir en la construccién y reflejo de la sociedad que anhelamos vivir; y que como
directriz, se integre en los cuerpos normativos de menores jerarquias que regulan estas
materias.
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Es asi como nos atrevemos a proponer los siguientes vectores de cambio para subsanar
los diagndsticos negativos sobre la ciudad del Chile actual:

1.

204

Definir, en una Politica Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, estdndares de vida
y bienestar dignos y adecuados, equitativos e igualitarios, inclusivos e integradores,
con perspectiva de género, que permitan el ejercicio pleno de los Derechos
Humanos y garantias fundamentales de todos los habitantes y su buen vivir,
conforme lo definen los tratados y convenios internacionales con una perspectiva
interdisciplinaria y multisectorial. En este sentido, las politicas puiblicas deben ser
de largo plazo (por ende, estatales y no meramente gubernamentales), y centradas
en el beneficio colectivo y el desarrollo humano de la sociedad.

Asimismo, estos estindares deberfan contemplar la vivienda inserta en un barrio,
y este a su vez, inserto en una ciudad o en una comunidad rural, si fuera el caso; y
no como dmbitos aislados el uno del otro.

Debemos aspirar a una ciudad que cumpla funciones sociales, es decir, que
garantice el acceso equitativo y asequible de todos a la vivienda, los bienes, el
transporte, los servicios y las oportunidades urbanas, con espacios y servicios
publicos de calidad que mejoren las interacciones sociales y la participacién
politica de los ciudadanos, que incentiven las expresiones socioculturales, abracen
la diversidad de sus habitantes y fomenten la cohesién social y la construccién
colectiva. De igual forma, esencial resulta una ciudad que garantice el derecho al
agua, al acceso y suministro de servicios publicos domiciliarios y urbanos;

Definir constitucionalmente al Estado como el garante de la concrecién asertiva
de una Politica Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, de las demds politicas
publicas, del bien comtn, la equidad urbana y el interés publico, siendo el

primer y principal llamado a propiciar y proteger el ejercicio de los derechos
fundamentales de las personas, y la participacién ciudadana efectiva, de espiritu
colaborativo, vinculante y transparente en todas aquellas medidas publicas y
privadas que afecten al bien comun, incluyendo aquellas de cardcter territorial, en
cuanto a hébitat, patrimonio y Medio Ambiente, protegiendo la biodiversidad, los
hdbitats naturales y los ecosistemas de su entorno;

Garantizar, como parte del Derecho a la Ciudad, el derecho de toda persona 'y
habitante a la movilidad y conectividad, es decir, el acceso expedito y equitativo

a servicios, actividades y oportunidades de indole cultural, sanitario, recreativo,
laboral, educacional, entre otros; pensando los modelos de ciudades en quienes las
habitan, c6mo las habitan, como se desplazan y para qué; acabando con el modelo
de ciudad que polariza zonas de produccién y zonas residenciales, incluyendo la
perspectiva de una ciudad que cuida y cuyos habitantes son diversos, que integra
las multiples necesidades de los habitantes, especialmente las de las personas
dependientes y sus cuidadores.

Las ciudades deben garantizar acceso a medios de vida seguros y trabajo decente
para todos sus residentes, la integridad y la libertad de estos, y su convivencia
pacifica, solidaria y multicultural. Una medida de esta magnitud fomentaria el

fin de las ciudades segregadas y fragmentadas en brechas abismales como las que
existen hoy en dia;

Generar planificacién urbana y rural completa e integrada, por niveles territoriales,
a través de una institucionalidad activa y fiscalizadora que incentive la creacién
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de propiedad y suelo comin, de bienes y espacios publicos de calidad, y el
fortalecimiento de la integracién social; que identifique asertivamente las
necesidades de cada unidad territorial, contemplando sus identidades particulares
y sus potenciales econémicos en beneficio de estas mismas, particularmente
resguardando los derechos de su poblacién mds vulnerable y de los Pueblos
Originarios. En esta linea, empoderar a los Gobiernos regionales y a los municipios
serfa fundamental.

7. DPara lograr lo anterior se hace perentorio intervenir las asignaciones de
presupuestos municipales con el objeto de reducir desigualdades entre las
Comunas mds pobres y las mds adineradas, de tal forma que la gestién del Fondo
Comun Municipal sea equitativa, considerando también cambios a los sistemas
de recaudacién de impuestos, como por ejemplo una mayor equivalencia de los
ingresos percibidos por impuesto territorial, que permita que las Comunas mds
pobres, con mayor cantidad de poblacién que a su vez se ve mds necesitada de
mids beneficios publicos reciban per cépita el mismo o mayor financiamiento que
las Comunas mds adineradas, que se caracterizan por una cantidad de poblacién
menor que hace un reducido uso del sistema publico de proteccién social.
También, desde un nivel central, se deberfa facilitar la materializacion para la
creacién de propiedad comunitaria;

8. La creacidén y mantencién de dreas verdes, arbolado urbano y espacios publicos,
sustentables y seguros; distribuidos en forma igualitaria y accesible para todas
las Comunas, urbanas y rurales, cuya administracién y financiamiento sea
centralizada desde los Gobiernos Regionales pero que considere en toda instancia
de planificacién a los municipios. Estos espacios deben ser puntos de encuentro
civicos abiertos a la Ciudadania y disponibles para mdltiples usos cotidianos (un
ejemplo es el Centro Cultural Gabriela Mistral, GAM). Lo anterior también debe
contemplar la revalorizacién y el acceso al espacio publico natural y la captacién
publica de la plusvalia del suelo;

9. Descentralizacion efectiva, que otorgue a las Regiones una mayor autonomifa,
especialmente en materia econdmica;

10. Terminar con las zonas de sacrificio, y poner incentivos normativos para la
mitigacién del dano ya generado;

11. Garantizar, por parte del Estado, el acceso libre y universal a los bienes nacionales
de uso publico con especial atencidn a playas, rios y lagos; haciéndose cargo de su
cuidado, proteccién y mantencidn.

PROPUESTA DE ARTICULADO PARA LA NUEVA CONSTITUCION

“El Estado garantizard el Derecho a la Ciudad para todos los habitantes, presentes

y futuros, permanentes y transitorios, siendo el principal promotor e impulsor de
estandares de vida y bienestar dignos y adecuados, equitativos e igualitarios, inclusivos
e integradores, con perspectiva de género, que permitan el ejercicio pleno de los
Derechos Humanos y garantias fundamentales de todos los ciudadanos y su buen vivir,
en cuanto a hdbitat, patrimonio y Medio Ambiente.
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Se entenderd el Derecho a la Ciudad como el uso y usufructo pleno y equitativo de la

ciudad, fundado en principios de justicia social, Democracia, participacion vinculante
y efectiva, igualdad, sustentabilidad, de respeto e inclusién a la diversidad cultural, a la
naturaleza y al Medio Ambiente.

El Derecho a la Ciudad incluird el derecho de toda persona y habitante a la movilidad
y conectividad, es decir, el acceso expedito y equitativo a servicios, actividades y
oportunidades de indole cultural, sanitario, recreativo, laboral, educacional, entre
otros.

El Estado deberd generar y promover una planificacién urbana y rural completa

e integrada, por niveles territoriales, a través de una institucionalidad activa y
fiscalizadora que incentive la creacién de propiedad y suelo comtn, de bienes

y espacios publicos de calidad, y el fortalecimiento de la integracién social; que
identifique asertivamente las necesidades de cada unidad territorial, contemplando sus
identidades particulares y sus potenciales econdmicos en beneficio de estas mismas,
particularmente resguardando los derechos de su poblacién mds vulnerable y de los
Pueblos Originarios.”

DERECHO A LA IDENTIDAD Y CALIDAD DE BARRIO

Como se dijo en la introduccién, si bien en otras constituciones solo encontramos
consagrados el Derecho a la Vivienda y el Derecho a la Ciudad, para esta iniciativa se
consider6 que la nocién de “Barrio” debiese ser contenida en la Nueva Constitucién de
Chile, debido a su rol de escala de transicion entre la vivienda y la ciudad.

Es asi como, por si mismo, el Barrio es sinénimo de expresién e identidad cultural y
vida comunitaria. Es una escala de los niveles territoriales a considerar cuando se habla
de accesibilidad a servicios, movilidad, dreas verdes, espacios publicos y mecanismos de
consulta ciudadana, entre otros.

En este sentido, cabe senalar que el concepto de Barrio ha sido tradicionalmente
concebido desde el urbanismo como “una unidad territorial dotada con ciertas
caracteristicas propias y distintivas que marcan una relacién de particularidad frente

al conjunto de la ciudad. Entre estas destacan la conformacién de una fisonomia y

una morfologia distintivas que definen su individualidad, la conjuncién de una o mds
actividades prioritarias que permiten el desarrollo de una cierta autonomia funcional y,
por ultimo, el establecimiento de relaciones sociales significativas entre sus habitantes y
el territorio que ocupan .

Siguiendo la definicién anterior, resulta complejo poder identificar con certeza qué

es un Barrio en nuestro pais y cudles son sus limites, atendido a que este concepto
involucra multiples dimensiones tales como una perspectiva psicolégica, sociolégica,
territorial, temporal, ideoldgica, etc. Sin embargo, nos parece pertinente que un
concepto mds adecuado del Barrio en Chile es que este se entienda como el “conjunto
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de saberes locales o identidad propia que existe en un territorio determinado atendida
la naturaleza de la actividad econémica que desarrollan los miembros que lo componen
o las caracteristicas propias de quienes lo habitan”.

De esta forma, y atendida la naturaleza social y econdémica que determina la identidad
de un Barrio, podemos inferir que este ltimo es una construccién social en la que
participan diversidad de actores que van dando vida a un espacio territorial, cuyos
habitantes son parte de una entidad social de mayor envergadura, resaltando la
necesidad de evidenciar y reconocer la importancia de los vinculos que en esta unidad
se forjan, llamados vinculos barrio-sociedad, caracterizados por la reciprocidad de
influencias que esta relacién conlleva, que comprenden perspectivas que van mds lejos
que las meramente inmobiliarias y urbanisticas.

En consecuencia, un Barrio puede nacer de la decisién administrativa de una comuna
o también del desarrollo inmobiliario que se dé en ella, pero también puede nacer

a partir de otras realidades, tales como la autoconstruccién por iniciativa de los
habitantes de un sector. Ademds, un Barrio estd conformado por distintos elementos,
materiales e inmateriales, que requieren ser abordados desde la planificacién urbana
como, por ejemplo, pertenencia o identidad que se genera entre los habitantes

del Barrio, dreas de recreacién y reunién de los vecinos, colegios, servicios varios

o actividades comunitarias fundamentales para mejorar la calidad de vida de sus
habitantes.

EL DERECHO A LA CALIDAD DEL BARRIO EN EL RESTO DEL MUNDO:
EXPERIENCIAS COMPARATIVAS

En Latinoamérica un importante porcentaje de la poblacién vive en barrios de origen
informal, es decir, que nacen al margen de las politicas ptblicas de urbanismo y
regulacién sobre inmuebles. Si bien el Estado otorga viviendas sociales, las politicas
aplicadas no han conseguido integrar a los sectores de mds bajos recursos, generando la
ocupacion de terrenos de forma informal.

En Lima, Pert, los barrios pueden clasificarse de acuerdo con quien los promueve,
financia y gesta. Distinguiéndose el Estado, el sector privado y el sector barrial,
correspondiendo este tltimo a la toma de decisiones de un grupo de pobladores
quienes ocupan un territorio con el fin de habitar en él y para lo cual formulan
un proyecto y disefio de loteo que posteriormente es sometido a aprobacién y
reconocimiento legal.

Por otra parte, en el pasado, el Estado de Argentina financié los llamados loteos
populares, lo que permiti6 a los pobladores tener un acceso legal y masivo a terrenos

urbanos y a la creacién de diversos barrios.

En Brasil, la falta de regulacién en materia de suelos urbanos generé informalidad
y el nacimiento de las favelas como expresion de barrios de habitantes con escasos
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recursos y poca seguridad. Mientras que en México el origen de los barrios lo podemos
encontrar en los asentamientos ilegales llamados colonias.

En Chile, actualmente se habla del “Poligono de Barrio” que es el que corresponde a la
unidad poblacional cercana a las 500 viviendas, las que por medio de la Municipalidad
postulan a la designacién de Barrio que realiza el Ministerio de Vivienda y Urbanismo.
Este Ministerio establece los ejes transversales que son los lineamientos bdsicos y
estratégicos establecidos en el proyecto o plan maestro para establecer un barrio en
cualquier Regién de Chile y que son: seguridad, Medio Ambiente e identidad.

PROBLEMAS ESPECIFICOS RELACIONADOS CON EL BARRIO

El Barrio es comprendido como una extensién de la vivienda en cuanto a la interaccién
en el vivir. Desde esta perspectiva, en las ciudades chilenas hoy existen una serie de
problemdticas que no permiten esta necesaria vinculacién, entre las cuales podemos
detectar las siguientes:

1. Falta de servicios urbanos bdsicos (agua potable, electricidad, telefonia e Internet),
las empresas que proveen estos servicios no llegan a todas partes. La Pandemia ha
develado la deficiente provision de servicios basicos las zonas periféricas y las zonas
rurales, ya que al sector privado no le interesa llegar a zonas pobres donde no se
pueda pagar la implementacién de dichos servicios;

2. Ausencia de otros equipamientos e infraestructuras como notarias, sucursales de
bancos, cajeros automdticos, supermercados, centros de salud, entre otros;

3. Carencia de dreas publicas, dreas verdes y equipamiento publico (plazas, bancos,
juegos, canchas para deporte). En Santiago, mientras el sector oriente tiene entre
18 a 20 metros cuadrados de drea verde por habitante, en el sector sur se tiene 1
metro cuadrado de drea verde por habitante, las cuales son de precaria calidad y
seguridad;

4. Insuficiencia de servicios de salud publica o de colegios e institutos técnicos
publicos y de calidad;

5. Déficit de transporte ptblico adecuado y accesible, y de planificacién y
construccion de ciclovias y vias peatonales bajo estdndares internacionales, que
cuente ademds con la coordinacién entre los actores viales; y,

6. Débiles condiciones para el resguardo de la seguridad de los habitantes de un
Barrio, generando latente sensacién de inseguridad e incertidumbre respecto del
bienestar y calidad de vida.

En consecuencia, podriamos resumir que la problemdtica asociada al derecho a vivir
en un Barrio estd centrada, entre otras cosas, en el acceso efectivo que puedan tener las
personas que viven en este territorio a los servicios bdsicos cercanos a él. Esto, aunque
incluso pueda haber proximidad de la comunidad respecto de estos servicios, pueden
significar un costo elevado para las familias, las cuales de igual forma no podrdn
acceder a ellos.
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Por lo tanto, es necesario que un Barrio tenga servicios préximos, accesibles y de
calidad para todos sus vecinos.

Por otro lado, vivir en un Barrio implica crear interacciones sociales relativas a la
convivencia de distintas familias en un espacio determinado, lo que permite crear

redes de apoyo entre los vecinos, dando a este espacio un sentido social, psicoldgico,
histérico y cultural de pertenencia territorial y de desarrollo personal, familiar y social a
quienes lo habitan.

ANALISIS Y PROPUESTAS PARA EL BARRIO

Consideramos, en torno a esta materia, que los siguientes temas que deberfan ser

contenidos en la Nueva Constitucidn:

1. Derecho a la permanencia en el Barrio, minimizando los fenémenos de
gentrificacién;

2. Proteccién del Barrio como construccién social, cultural y de redes de apoyo;

3. Derecho a un entorno seguro, saludable, con accesibilidad a servicios, movilidad y
dreas verdes;

4. Derecho a la participacién ciudadana efectiva y vinculante desde el Barrio
por medio del empoderamiento de las juntas de vecinos, para que ellas sean
representativas y presten reales espacios para el desarrollo de la vida barrial; y,

5. Proteccién del Barrio como patrimonio material e inmaterial en diversas
dimensiones.

PROPUESTA PARA LA NUEVA CONSTITUCION

Es necesario legitimar constitucionalmente el derecho a un Barrio por el respeto

que debe existir hacia la identidad propia y decisiones de un conjunto de habitantes
reunidos en un territorio determinado. En este sentido el Barrio es utilizado como
estrategia de politica publica para garantizar el derecho a la ciudad y a la vivienda,
debiendo realizarse un reconocimiento al valor patrimonial del mismo como elemento
articulador de lo social, econémico, cultural y medio ambiental, siendo una alternativa
para detener la gentrificacién.

Asimismo, el hecho de reconocer al Barrio como un espacio de construccién social y
cultural, permite visibilizar a este actor existente y relevante en la construccién de la
sociedad en su conjunto. Si constitucionalmente queremos sentar bases respecto del
ideal de sociedad que se quiere promover en Chile, entonces debemos distinguir a los
actores individuales y colectivos que participan de esta construccién, garantizando
sus derechos y la promocién de ellos. En este sentido, el derecho al Barrio también se
puede constituir, en una proporcién intermedia de lo que es el Derecho a la Ciudad,
en un derecho colectivo y difuso; entendiéndose que, asi como toda persona tiene
derecho a él, el Barrio en su conjunto es una entidad social colectiva que posee sus
propios derechos.
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DERECHO A LA VIVIENDA DIGNAY ADECUADA

La Real Academia Espafola define Vivienda como un “lugar cerrado y cubierto
construido para ser habitado por personas”. Una primera lectura de lo anterior,
podria sefialar que el foco de la definicidn estd puesto en la estructura, el artefacto
y su funcionalidad primaria, “ser habitado por personas”. A su vez, al desmenuzar
el concepto de “habitar”, esto significa vivir o morar y desde esa perspectiva estd
relacionada con esta primera definicién.

La Vivienda no es solo una estructura determinada de proteccién de humana, sino
también el espacio central de la construccién de lo relacional y social, es el espacio vital
y de socializacién primaria del individuo, mds alld del artefacto que protege la vida de
sus habitantes, acoge a sus habitantes y sus relaciones, por tanto, es una estructura que
se vincula con normas y valores dado que esta tiene un innegable componente cultural.

Tanto es asi que la Declaracién Universal de los Derechos Humanos establece aquellos
elementos que definen la dignidad intrinseca a los seres humanos sin importar su

raza, territorio, religién, o creencia politica. Se establecen en ella los derechos iguales

¢ inalienables de la humanidad, el ideal minimo comtin que deben alcanzar todos los
pueblos y naciones. Esta Declaracién dispone en su articulo 25 nimero 1 el Derecho a
la Vivienda en el siguiente sentido:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda,
la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos

de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad.”

La Vivienda como resultado de las catdstrofes ocasionadas por las dos guerras
mundiales, es comprendida en el derecho internacional como uno de los componentes
de un nivel de vida adecuado vinculado a la dignidad humana.

Para hacer efectivo este mandato mds de 25 anos después, el 1 de enero de 1975,
Naciones Unidas establecié la Fundacién de las Naciones Unidas para el Hdbitat y los
Asentamientos Humanos (FNUHAH), convirtiéndose en el primer érgano oficial de la
Organizacién de las Naciones Unidas dedicado a la urbanizacién. En 1971 en Canadd
se realiza el primer foro que tiene como objetivo especifico el tema urbano con una
poblacién mundial predominantemente rural atn. Esta reunién dio como resultado
que el 11 de junio de 1976 se estableciera la declaracién de Vancouver la que sefala
dentro de sus principios generales que:

“El mejoramiento de la calidad de vida de los seres humanos es el primero y mds
importante de los objetivos de toda politica de asentamientos humanos, comenzando
por la satisfaccién de las necesidades bdsicas de alimentos, vivienda, agua pura, empleo,
salud, educacién, capacitacién, seguridad social sin discriminacién alguna basada en la
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raza, el color, el sexo, el idioma, la religidn, la ideologia, el origen nacional o social u
otra causa en un marco de libertad, dignidad y justicia social”.

Por otra parte, ya en 1996 en Estambul, en el Foro Hébitat II se senalaba que “Una
vivienda adecuada significa algo mds que tener un techo bajo el que guarecerse.
Significa también disponer de un lugar privado, espacio suficiente, accesibilidad fisica,
seguridad adecuada, seguridad de tenencia, estabilidad y durabilidad estructurales,
iluminacidn, calefaccién y ventilacién suficientes, una infraestructura bésica adecuada
que incluya servicios de abastecimiento de agua, saneamiento y eliminacién de
desechos, factores apropiados de calidad del Medio Ambiente y relacionados con la
salud, y un emplazamiento adecuado y con acceso al trabajo y a los servicios bésicos,
todo ello a un costo razonable”.

A principios del Siglo XXI, el 9 de junio de 2001, la ONU aprobé la “Declaracién
sobre las Ciudades y Otros Asentamientos en el Nuevo Milenio”, esta declaracién solo
vino a reforzar de modo desesperado los puntos centrales establecidos en Hébitat I y II,
ahora con un mayor porcentaje de poblacién viviendo en ciudades y con una crisis que
algunas veces parece imposible de contener.

Han pasado mds de 20 afios desde el tltimo de estos foros, los avances siguen siendo
lentos y las personas y el Medio Ambiente no pueden esperar, ha llegado el momento
de pasar a la accién, no es posible continuar con declaraciones de buenas intenciones
las que evidentemente no han sido suficientes. Ha llegado el momento entonces del
habitar digno y de la Vivienda digna y adecuada.

En este contexto, la Vivienda Digna puede definirse como “el espacio construido
donde un grupo familiar puede concretar la vida de interrelacién entre sus miembros,
asi como el desarrollo de las actividades personales de cada uno de ellos sin conflictos
respecto a las pautas de comportamiento propias de su cultura. Asi mismo este espacio
debe tener la capacidad de insertarse y vincularse satisfactoriamente a un contexto
ambiental que responda tanto a requerimientos objetivos de salubridad, accesibilidad y
servicios urbanos; como a los requerimientos valorativos culturales que hagan posible a
la familia participar de un grupo o comunidad”.

EL DERECHO A LA VIVIENDA DIGNA Y ADECUADA EN EL RESTO DEL
MUNDO: EXPERIENCIAS COMPARATIVAS

El derecho a una Vivienda Adecuada ha sido definido como “el derecho de todo
hombre, mujer, joven y nifio a tener un hogar y una comunidad seguros en que
puedan vivir en paz y dignidad”. (Asamblea ONU 13 de febrero de 2008).

El derecho a una Vivienda Digna puede definirse como el “derecho de toda persona
a acceder a un hdbitat en el que pueda desarrollar su vida habitual conforme a su
dignidad personal”; y se relaciona con el derecho a la salud, derecho a la intimidad
personal y familiar, derecho a la seguridad social y el Medio Ambiente.
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El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales del Sistema de Naciones
Unidas lo define como "el derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad en alguna
parte” y establece siete aspectos que la Vivienda debe tener, para que se garantice a la
persona una vida digna y segura:

Seguridad juridica de la tenencia: compromete al Estado a garantizar que todas las
personas, independientemente del titulo que tengan sobre la Vivienda, gocen de una
proteccién legal contra el desahucio, el hostigamiento u otras amenazas.

En este sentido, para otorgar mayor proteccion a la tenencia de las Viviendas,

especialmente la de los grupos que viven en asentamientos precarios, los Estados

deberian adoptar medidas tales como:

1. “Llevar a cabo evaluaciones de los arreglos de tenencia;

2. Identificar los asentamientos inseguros y los grupos de poblacién vulnerables,
incluidas las personas sin hogar;

3. Elaborar estrategias para asegurar la tenencia y mejorar los asentamientos en
diversas categorias de tierra y con diferentes arreglos de tenencia;

4. Revisar y reformar la reglamentacién y los planes urbanisticos a fin de integrar los
asentamientos;

5. Adoptar y aplicar una politica de reasentamiento respetuosa de los Derechos
Humanos cuando las soluciones in situ no sean posibles;

6. Facilitar la participacién en la elaboracién de mapas y listas de asentamientos y un
registro de la tenencia;

7. Establecer mecanismos justos y eficaces de solucién de litigios sobre las tierras;

8. Asignar fondos suficientes a los Ministerios, municipios y Gobiernos locales para la
aplicacién de estas medidas; y,

9. Adoptar o revisar la legislacién para reconocer y proteger maltiples arreglos de
tenencia.” (Derecho a una Vivienda adecuada en Chile: una mirada desde los
campamentos).

Disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura: una
Vivienda debe contener “ciertos servicios indispensables para la salud, la seguridad,

la comodidad y la nutricién”. Entre esos servicios es posible indicar el agua potable,
calefaccion y alumbrado, instalaciones sanitarias y de aseo, de almacenamiento de
alimentos y de eliminaciéon de desechos, drenaje, etc. En este sentido, es relevante que
la infraestructura sea segura y estable y se adecue a sus necesidades.

Gastos soportables: los gastos del hogar “deberfan ser de un nivel que no impidiera
ni comprometeria el logro y la satisfaccion de otras necesidades bésicas”. Los Estados
parte deberfan crear subsidios, formas y niveles de financiacién y proteccién ante

situaciones tales, como, por ejemplo, el aumento desproporcionado de los arriendos.

En la actualidad el costo de acceder a una Vivienda es cada vez mis alto, lo que
profundiza la marginacién, circunstancia que se traduce en condiciones de vida
muchas veces deplorables y menos favorables que las que se experimentan en Viviendas
de mayor valor.
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Habitabilidad: la Vivienda debe “poder ofrecer espacio adecuado a sus ocupantes y
protegerlos del frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u otras amenazas para
la salud, de riesgos estructurales y de vectores de enfermedad”. En consecuencia,

es relevante el tipo de construccidn, los materiales utilizados y la calidad de estos.
Hoy en dia, la Pandemia, ha dejado en evidencia la importancia de este punto, una
Vivienda inadecuada para la sanidad fisica y mental, transformdndose en vector de
enfermedades.

Asequibilidad: “La Vivienda adecuada debe ser asequible a los que tengan derecho.”
q g

(El Derecho a la Vivienda y las declaraciones constitucionales - Silvia de Los Rios).

El Estado debe considerar para la creacién de politicas publicas que hay grupos

desfavorecidos v con menos posibilidades, como adultos mayores, los incapacitados
y Yy

fisicos, los enfermos terminales, las personas con problemas médicos persistentes,

las victimas de desastres naturales, las personas que viven en zonas en que suelen

producirse desastres, y otros grupos de personas;

Lugar: donde se ubique la Vivienda debe ser un espacio “que permita el acceso a las
opciones de empleo, los servicios de atencién de la salud, centros de atencién para
nifnos, escuelas y otros servicios sociales”. Es importante que se considere no construir
en lugares contaminados que pueden afectar la salud de las personas o que las ponga en
riesgo al construir en zonas de peligro de derrumbe o de inundacién; y,

Adecuacién cultural: “La manera en que se construye, los materiales de construccion
utilizados y las politicas en que se apoyan deben permitir adecuadamente la expresién
de la identidad cultural y la diversidad de la Vivienda”. Este principio se relaciona con
el Derecho a la Libre Determinacién que consagra el Convenio 169 de la OIT y los
otros derechos de las comunidades indigenas.

El Derecho a la Vivienda comprende el derecho a acceder a los medios necesarios para
hacerse de una Vivienda, asi como el derecho a contar con condiciones necesarias para
habitar dignamente en el lugar constituido como Vivienda. Por ende, no solo consiste
en el acceso a una unidad habitacional, a una Vivienda, y de proteccién publica, sino
también, el acceso al derecho a no ser desalojado de manera arbitraria, a no ser sujeto
de contratos de arrendamiento abusivo, entre otras situaciones.

Este derecho estd reconocido en diversos instrumentos internacionales, tales como:

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, que establece
en su articulo 11.1: “Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacidn,
vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia.
Los Estados parte tomardn medidas apropiadas para asegurar la efectividad de

este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacién
internacional fundada en el libre consentimiento”.

De acuerdo con el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
y al Protocolo de San Salvador, el Estado asume la obligacién de respetar y garantizar
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el derecho a la Vivienda. Ello implica que el Estado debe: a) abstenerse de realizar actos
que afecten el ejercicio del derecho en condiciones de igualdad; b) prevenir cualquier
situacién que amenace su ejercicio; c) ofrecer adecuada proteccién judicial o no judicial
ante los actos que lo vulneren; y d) adoptar todas las medidas necesarias para lograr el
pleno ejercicio del derecho.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948, también ratificada por
Chile, establece en su articulo 25 que: “toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial
la alimentacidn, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios”.

Finalmente, cabe sefialar que son abundantes los ejemplos de inclusidn de este derecho
en constituciones extranjeras. Es asi como las Constituciones Politicas de Bélgica y de
Espana consagran el Derecho a la Vivienda, en articulados muy sucintos y escuetos;
pero esta tltima ampliando los mandatos del legislador, el uso del suelo de acuerdo
con el interés general, impedir la especulacién, y la participacién de la comunidad en
la generacién de plusvalias urbanas ptblicas. Asimismo, la Constitucién de Portugal
regula el Derecho a la Vivienda.

El Derecho a la Vivienda se encuentra en el articulo 47 de la Constitucién Espanola, y
dice: “Todos los espanoles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada.
Los poderes publicos promoverdn las condiciones necesarias y establecerdn las normas
pertinentes para hacer efectivo este derecho, regulando la utilizacién del suelo de
acuerdo con el interés general para impedir la especulacién. La comunidad participard
en las plusvalias que genere la accién urbanistica de los entes publicos”.

En el caso de Bolivia senala: “Toda persona tiene derecho a un hdbitat y Vivienda
adecuada, que dignifiquen la vida familiar y comunitaria”. La Constitucién de Brasil
vincula el Derecho a la Vivienda con otros derechos sociales y civiles, juntamente con
la Constitucién de Colombia, la que en su articulo 51 expresa: “Todos los colombianos
tienen derecho a Vivienda digna. El Estado fijard las condiciones necesarias para

hacer efectivo este derecho y promoverd planes de vivienda de interés social, sistemas
adecuados de financiacién a largo plazo y formas asociativas de ejecucién de estos
programas de vivienda.”

PROBLEMAS ESPECIFICOS EN RELACION CON LA VIVIENDA EN CHILE:
DIAGNOSTICOS

En relacién con la Vivienda en Chile, podemos observar las siguientes problemiticas:

1. El déficit habitacional. Tener una Vivienda digna y adecuada es una de las
necesidades humanas mds bdsicas, cuya satisfaccién no puede quedar abandonada
a los criterios del mercado como sucede actualmente; hoy en dia la lentitud y las
respuestas inadecuadas en la implementacién de programas habitacionales por
parte del Estado, sumado a los problemas econémicos de un importante niimero
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de ciudadanos, profundizados por la Pandemia, estdn teniendo repercusiones
visibles como el aumento de campamentos, en los cuales incluso se puede
encontrar familias que ya poseen una Vivienda social, pero cuya precariedad
constructiva, ubicacién en barrios marginados, sin calidad de espacios publicos,
con altos indices de inseguridad y nulo acceso a las zonas préximas a servicios

e infraestructura, la llevan a tomarse terrenos mejores ubicados para mitigar la
segregacion residencial que les afecta.

Segin el estudio 2020-2021 de Techo-Chile, son 81.643 familias en 969
Campamentos en Chile. En Regiones como Arica y Parinacota aumenté en
243,25% la cantidad de familias en esta situacién; en la Metropolitana el
224,55%; en La Araucania, 315,38%; y en Valparaiso, que es la Regién de Chile
con el mayor niimero de familias viviendo en estos asentamientos, se dimensioné
una variacién del 112,35%. También se visualizaron aumentos en las Regiones de
Tarapacd, Atacama, Coquimbo, Los Lagos y Magallanes. En cuanto a la calidad
de vida de estos asentamientos, algunos ubicados en zonas de riesgo, el 93,3% no
tiene agua potable, 88,9% no tiene alcantarillado y el 60% se cuelga del tendido
eléctrico;

2. Hacinamiento en las Viviendas, las cuales actualmente se construyen en tamanos
pequenos, de prioridad en formato departamento, para sacar provecho del
fenémeno de densificacién, conllevando a otros problemas como conflictos
de convivencia e insalubridad, problemas que ademds son paliados por los
residentes mediante la construccién de expansiones irregulares y hasta peligrosas
en sus Viviendas. El hacinamiento es vivido especialmente por los habitantes de
Viviendas Sociales y personas migrantes;

3. Accesibilidad a arriendos y minima normativa y politica publica sobre la materia;

4. Carencia de politica de Vivienda en general, y particularmente de Vivienda Social,
con perspectiva de derechos, que se construya bajo estdndares bdsicos de buena
calidad de vida para sus residentes, en términos de espacio, calidad, ubicacién,
acceso a servicios, dreas verdes, conectividad y movilidad en cuanto a transporte
y seguridad. Hoy se construye bajo los criterios de eficiencia del mercado y el
modelo econémico imperante;

5. Segregacién financiera en los créditos hipotecarios. Hoy, a causa de las
desigualdades salariales, sumadas a la falta de un Estado mis solidario que provea
mds beneficios sociales de calidad para atender aquellas necesidades consideradas
como bidsicas, las personas se ven con un acceso reducido o nulo a formas de
financiar una Vivienda definitiva, dependiendo tinicamente de los bancos y otras
Instituciones financieras privadas;

6. Participacion limitada en la adopcién de decisiones respecto al habitat;

7. Falta de mayor control de la especulacién inmobiliaria, y con ello, del valor de
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suelo, el cual es eminentemente privado, sujeto a las reglas del mercado, careciendo
de suelo de menor valor y que sea de propiedad publica para ser destinado a
Viviendas Sociales; y,

8. Necesidad de un catastro actualizado y asertivo de la realidad habitacional de
Chile, en todas sus formas.

ANALISIS Y PROPUESTAS PARA UNA VIVIENDA DIGNA Y ADECUADA

La Nueva Constitucién debiera contemplar pardmetros dentro de los cuales se
garantizard el legitimo ejercicio de este derecho, mandatando al legislador a regular
planes habitacionales dignos, de interés social, establecer sistemas de financiamiento
que permitan un efectivo ejercicio del derecho a la Vivienda y regular formas
complementarias o colectivas para ejercerlo.

En este sentido el abogado constitucionalista Jaime Bassa senala que “El ejercicio del
derecho depende de las condiciones sociales y materiales de la Vivienda, ya que dentro
de los contornos del contenido del derecho se encuentran cuestiones tales como el
acceso a servicios bésicos, privacidad, integracién urbana y cohesién social, es decir,
elementos necesarios para el adecuado desarrollo del individuo y de la familia, desde la
integracién y no desde la marginalidad”.

En Chile, una debilidad en la politica habitacional es la precariedad de sus mecanismos
para gestionar el suelo. La tendencia a localizar Viviendas sociales en terrenos
periféricos de bajo valor, mala accesibilidad y limitado acceso a servicios no puede
cambiar sustancialmente sin abordar el factor suelo como parte del derecho a la
Vivienda.

Asimismo, se debe efectuar un andlisis del impacto social del déficit habitacional y

de las falencias diagnosticadas previamente haciendo hincapié en el género y en la

Vivienda como parte de politicas y programas publicos que consideren esta perspectiva,

como también de las personas mds vulnerables o cuyo desplazamiento y autonomia es

limitada. Para ello, es importante determinar de qué manera exactamente las politicas
de Vivienda pueden ayudar a personas y grupos que se encuentran en situaciéon

de vulnerabilidad, pero por sobre todo es sustancial para materializar el acceso a la

Vivienda que el Estado disponga de suelo pablico. Entre algunas de las medidas que

serfa posible adoptar se encuentran:

1. Generar politicas publicas habitacionales, especialmente en el caso de la Vivienda
Social, que consideren la participacién de sus habitantes en la planificacién y
ejecucién de los Conjuntos de Viviendas, las cuales deben tener una materialidad
de calidad, espacio adecuado, y estar bien ubicadas;

2. Generar alternativas de acceso a la Vivienda, administradas regional y
comunalmente, como por ejemplo arriendos sociales, o conceptos de
Viviendas Transitorias o mds bien Evolutivas segtin necesidad de la familia y las
oportunidades locales. Junto con ello, que el Estado sea el principal garante de

216 EL CHILE QUE SONAMOS - CONVERSATORIOS CONSTITUYENTES



las regeneraciones y rehabilitaciones urbanas de infraestructura y Vivienda de tal
forma de minimizar el fenémeno de la gentrificacién; vy,

3. En el mismo sentido anterior, las facultades y atribuciones que hoy recaen en el
Serviu deberian ser traspasadas a los Gobiernos Regionales —que tienen mayor
conocimiento en el nivel territorial- sobre todo en cuanto a financiamiento y
medidas localizadas; y este a su vez, asignar fondos a los municipios, con quienes
debe trabajar coordinadamente.

PROPUESTA PARA LA NUEVA CONSTITUCION

“Todo ciudadano tiene derecho a acceder, usar, gozar y/o disponer de una Vivienda
digna y adecuada, integrada econémica y socioculturalmente de forma equitativa al
entorno en la que se ubique, sea zona urbana o rural; entendiéndose por este tipo de
Vivienda aquella que garantice la habitabilidad, el acceso de servicios e infraestructura,
que sea accesible y asequible, de buena calidad constructiva y que dignifique la

vida familiar y comunitaria, permitiendo y potenciando el desarrollo integral de los
individuos que la habitan mediante su participacién ciudadana.

El Estado es el principal promotor y garante del acceso y cumplimiento de ese derecho,
debiendo promover y asegurar planes de Vivienda de interés social, sistemas adecuados
de financiamiento a largo plazo y regular la utilizacién del suelo de acuerdo con el bien
comun y el Medio Ambiente, para impedir su especulacién. La comunidad participard
en las plusvalias que genere la accién urbanistica de los entes publicos y privados”.
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"El arte es la manifestacion espiritual del ser humano canalizada a través

de todas las formas de expresién que pueden percibir los sentidos. La
cultura es el conjunto de bienes tangibles e intangibles resultantes de las
manifestaciones artisticas e intelectuales. El patrimonio es el legado cultural
material e inmaterial que recibimos del pasado; es un elemento fundamental
en la cultura, pues contribuye a revalorizar la identidad y representa el
potencial cultural del Chile contempordneo. Los conceptos de Arte, Cultura
y Patrimonio deben constituirse en Derechos Humanos puesto que son
fundamentales para la realizacién integral y plena de las personas. La
propuesta de la Masoneria Femenina es que el Estado garantice este derecho
a sus ciudadanos en forma universal y desde una mirada multicultural y
diversa".
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11. Arte, Cultura
y Patrimonio

El tema planteado como motivacién para este grupo de trabajo, dice relacién con el
significado y la importancia que el arte, la cultura y el patrimonio, tienen para el ser
humano y para la sociedad en su conjunto, como un derecho fundamental.

Toda vez que el arte desde nuestra perspectiva, representa las producciones creadas
por el ser humano con fines estéticos y simbdlicos a partir de un conjunto de criterios,
reglas y técnicas, con el objetivo de expresar ideas, emociones y de transmitir una
visién del mundo, utilizando recursos lingiiisticos, sonoros, plisticos, corporales y
mixtos, con un lenguaje creativo, libre y subjetivo, que permite entregar a la sociedad
informacién de la época, del tiempo y de los sucesos contingentes que lo caracterizan.

No podemos dejar de decir, que es a través del arte y sus manifestaciones que se permea
una estética determinada, que se transmite y genera sentimientos y emociones que
construyen y crean un ideario que lleva a reflexiones individuales y colectivas.

El arte es parte de la cultura, no obstante, esta lo incluye, abarca el conjunto de bienes
materiales y espirituales de nuestro pais, que se transmiten de generacién en generacién
e incluyen la lengua, modos de vida, costumbres, tradiciones, hébitos, valores,
creencias, la relacién con el Medio Ambiente, entre muchos otros aspectos.

Lo anterior estd dado por el patrimonio que es el legado cultural que recibimos

del pasado; son las expresiones vivas heredadas de quienes nos antecedieron,
tradiciones orales, usos sociales, rituales, festividades, artesanfa tradicional, folclore,
manifestaciones populares y doctas, entre tantas otras que se transmiten en el tiempo.

El patrimonio a nuestro entender, es fundamental para la cultura, porque contribuye
a la revalorizacién de las identidades y representa el “potencial cultural” de nuestro
Chile contempordneo, se agrega la particular importancia del patrimonio cultural
inmaterial o patrimonio vivo, que constituye un importante factor de preservacién de
la diversidad cultural.
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ESTADO DEL ARTE EN EL MUNDO

Los derechos culturales estdn presentes en el Art. 27 de la Declaracién Universal

de los Derechos Humanos que dice: “Toda persona tiene derecho a tomar parte
libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en
el progreso cientifico”. Ademds, el Pacto Internacional de los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, de 1966, adoptado por Naciones Unidas, consagra el derecho
a toda persona a participar en la vida cultural. Estas disposiciones de reconocimiento
universal establecen los derechos culturales como derechos fundamentales.

Como referencias internacionales se pueden citar ejemplos de constituciones europeas
como la de Espana, Grecia, Italia, Portugal y Suecia, que consagran el derecho de
libertad de creacién intelectual y artistica”.

La experiencia internacional en cuanto a integracién de Cultura, Arte y/o Patrimonio
dentro de las constituciones es variada, dependiendo en muchos casos de la extensién
de éstas, y del concepto y amplitud que se tenga de estas dreas. Algunas se enfocan en
las libertades mientras que otras en los derechos culturales.

Asi se pueden encontrar articulos relacionados con patrimonios culturales y, en
algunos casos, mds especificamente con patrimonios culturales indigenas. En otras,
se establecen conceptos generales como derechos culturales o mds concretamente
relacionados con identidades, descentralizacién de los territorios, proteccién social
de los y las trabajadoras de la cultura, y economia creativa. También se incorporan
articulos dentro de educacién, con mencién a la educacién artistica, cultural y/o
patrimonial.

Constituciones latinoamericanas, por ejemplo la de Colombia, establecen que la
cultura es un derecho fundamental, y se garantiza la participacién de todas las
personas en las decisiones que las afectan, dentro de ellas, la vida cultural de la Nacién:
“El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién permanente y
la ensenanza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de
creacién de la identidad nacional”.

También establece que es obligacién del Estado y las personas “proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacién”. Asimismo, considera derechos fundamentales de
los nifnos y ninas, a “la educacién y la cultura, la recreacién y la libre expresién de su
opinién”, asi también, se destacan articulos referidos al derecho de los integrantes de
los grupos étnicos a una formacién “que respete y desarrolle su identidad cultural”.

En cuanto al patrimonio, y especificamente en relacién con la explotacién de los
recursos naturales en los territorios indigenas, establece que esta deberd hacerse

“sin desmedro de la integridad cultural, social y econdémica de las comunidades”.
Considera para ello su participacion en las decisiones que se adopten respecto de dicha
explotacidn.
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Interesante resulta también, la constitucién ecuatoriana, que reconoce la coexistencia
de la plurinacionalidad indigena, puntualizando que, sin perjuicio de ella, es la
nacionalidad ecuatoriana la que establece “el vinculo juridico politico de las personas
con el Estado”. La Constitucién del Ecuador en el 4mbito de la cultura es muy
interesante e inclusiva; se destacan varios articulos en distintos capitulos que hacen
mencién, a saber: “Nadie podrd ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religién, ideologfa, filiacidn politica, pasado judicial, condicién socio-econdmica,
condicién migratoria, orientacién sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién, personal o colectiva, temporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionard toda forma de discriminacién”

Otros articulos de esta Constitucion que se refieren a este tema y que vale la pena

mencionar son los siguientes:

*  “Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a: Una
comunicacién libre, intercultural, incluyente, diversa y participativa, en todos los
dmbitos de la interaccién social, por cualquier medio y forma, en su propia lengua
y con sus propios simbolos”.

e “Laley regulard la prevalencia de contenidos con fines informativos, educativos
y culturales en la programacién de los medios de comunicacién, y fomentard la
creacion de espacios para la difusion de la produccién nacional independiente”.

*  “Las personas tienen derecho a construir y mantener su propia identidad cultural,
a decidir sobre su pertenencia a una o varias comunidades culturales y a expresar
dichas elecciones; a la libertad estética; a conocer la memoria histérica de sus
culturas y a acceder a su patrimonio cultural; a difundir sus propias expresiones
culturales y tener acceso a expresiones culturales diversas”.

e “Las personas tienen derecho a acceder y participar del espacio publico como
dmbito de deliberacién, intercambio cultural, cohesién social y promocién de la
igualdad en la diversidad. El derecho a difundir en el espacio publico las propias
expresiones culturales se ejercerd sin mds limitaciones que las que establezca la ley,
con sujecién a los principios constitucionales”.

Por otra parte, la constitucién mexicana reconoce y garantiza “el derecho de los pueblos
y las comunidades indigenas a la libre determinacién y autonomia” para decidir sus
propias formas de convivencia y organizacién social, econémica, politica y cultural, asi
como para “preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos
que constituyan su cultura e identidad".

Si bien México no tiene considerado el tema cultural en su Constitucidn, si ha
elaborado dos leyes especificas acerca de estos derechos: “Ley general de cultura y de
derechos culturales” y la “Ley de los derechos culturales de los habitantes y visitantes
de la Ciudad de México”. Es posible senalar, ademds, que en su Constitucién indica:
“Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios
que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El
Estado promoverd los medios para la difusién y desarrollo de la cultura, atendiendo a
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la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a
a libertad creativa. La ley establecerd los mecanismos para el acceso y participacién a
la libertad tiva. La ley establ l | y part

cualquier manifestacién cultural”.

ESTADO DEL ARTE EN CHILE

La actual Carta Fundamental chilena, que entré en vigencia el 11 de marzo de 1981,
aunque no exhibe un detalle acabado de los derechos culturales, contiene varias
disposiciones relevantes para este dmbito. Su Capitulo I, que establece los principios
fundamentales de toda la institucionalidad, alberga definiciones que condicionan
vagamente la actividad cultural.

“Articulo 1° Las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos; que el Estado
reconoce y ampara a los grupos intermedios con los cuales se organiza y estructura

la sociedad y les garantiza la adecuada autonomia para cumplir sus propios fines
especificos; que el Estado estd al servicio de la persona humana y su finalidad es
promover el bien comin, para lo cual debe contribuir a crear las condiciones sociales
que permitan a todos y a cada uno de los integrantes de la comunidad nacional su
mayor realizacién espiritual y material posible, con pleno respeto a los derechos y
garantias que la Constitucién establece, y es deber del Estado resguardar la seguridad
nacional, dar proteccién a la poblacién y a la familia, propender al fortalecimiento
de esta tltima, promover la integracién arménica de todos los sectores de la nacién y
asegurar el derecho de las personas a participar con igualdad de oportunidades en la
vida nacional”.

Sin embargo, es especialmente en el Capitulo III donde se definen los derechos y
deberes garantizados por la Constitucién y donde se sientan las bases de los derechos
culturales, tanto los de cardcter propiamente cultural como de aquellos que, sin serlos
directamente, son condicién indispensable para el ejercicio de los primeros.

Es también en dicho capitulo donde se mencionan los distintos articulos que dicen

relacién con el tema que nos convoca:

e “6° Lalibertad de conciencia, la manifestacién de todas las creencias y el ejercicio
libre de todos los cultos que no se opongan a la moral, a las buenas costumbres o
al orden publico".

e “10° El derecho a la educacién, que tiene por objeto el pleno desarrollo de la
persona en las distintas etapas de su vida.”

e “120 Lalibertad de emitir opiniones y la de informar, sin censura previa, en
cualquier forma y por cualquier medio”.

e “250Lalibertad de crear y difundir las artes, as{ como el derecho del autor sobre
sus creaciones intelectuales y artisticas de cualquier especie, por el tiempo que
senale la ley y que no serd inferior al de la vida del titular.

El derecho de autor comprende la propiedad de las obras y otros derechos, como la
paternidad, la edicién y la integridad de la obra, todo ello conforme a la ley.”
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Segiin Jaime Bassa, en la Constitucién del 80 la cultura tiene una presencia marginal,
no estd garantizada en ninguna forma como derecho fundamental, porque no
contempla su acceso individual ni tampoco reconoce el papel que cumple la actividad
cultural en la vida de las personas y en el desarrollo de la sociedad.

Pese a lo anterior, es posible vincular varios derechos constitucionales al arte, la cultura

y el patrimonio los que se listan a continuacién:

1. El derecho a la igualdad ante la ley. En Chile no hay personas ni grupos
privilegiados.

2. Asi como no hay esclavos (aquel que pise su territorio quedard libre); de la misma
forma hombres y mujeres son iguales ante la ley y ni la ley ni autoridad alguna
podrén establecer diferencias arbitrarias.

3. El derecho a reunirse pacificamente sin permiso previo y sin armas.

4. El derecho a asociarse sin permiso previo, aunque se prohiben las asociaciones
contrarias a la moral, al orden ptblico y a la seguridad del Estado.

5. El derecho de propiedad en sus diversas especies sobre toda clase de bienes
corporales o incorporales.

6. Laseguridad de que los preceptos legales que por mandato de la Constitucién
regulen o complementen las garantias que esta establece o que las limiten en los
casos en que ella lo autoriza, no podrdn afectar los derechos en su esencia, ni
imponer condiciones, tributos o requisitos que impidan su libre ejercicio.

El articulo 22 de la Constitucién prescribe que todo habitante de la Republica debe
respeto a Chile y a sus emblemas nacionales; los chilenos tienen el deber fundamental
de honrar a la patria, defender su soberania y contribuir a preservar la seguridad
nacional y los valores esenciales de la tradicion chilena. Vale decir, es un deber de todos
los habitantes respetar y guardar nuestra patria, nuestra cultura y sus simbolos.

Se incluye un listado de normas relacionadas con los derechos y deberes
constitucionales en materias culturales que en la practica presentan distintos grados de
cumplimiento.

* Ley 21.205 modifica la ley N© 19.928, sobre fomento de la musica chilena, para
establecer los requisitos que deben cumplir los conciertos y eventos musicales que
se presenten en Chile.

e Ley 21.175 sobre fomento a las artes escénicas.

e Ley 21.099 establece el 15 de abril de cada ano como el dia nacional de la paz a
través de la cultura, las artes y el patrimonio.

e Ley 21.045 crea el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.

e Ley 20.810 fija porcentajes minimos de emisién de musica nacional y musica de
raiz folclérica oral, a la radiodifusién chilena.

* Ley 20.153 establece el dia nacional del teatro.

e Ley 19.981 sobre fomento audiovisual.

e Ley 19.928 sobre fomento de la musica chilena.

e Ley 18.956 reestructura el Ministerio de Educacién Publica (afecta a bibliotecas,
archivos y museos).
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e Ley 19.891 crea el fondo nacional de desarrollo cultural y las artes.

e Ley 19.889 sobre Condiciones de Trabajo y Contratacién de los Trabajadores de
Artes y Especticulos.

e Ley 19.846 sobre calificacién de la produccién cinematogréfica.

* Ley 19.733 sobre las Libertades de Opinién e Informacién y Ejercicio del
Periodismo.

e Ley 19.486 sobre Calificacién de la Produccién Cinematografica.

* Ley 19.227 crea fondo nacional de fomento del libro y la lectura, y modifica
cuerpos legales que sefala.

e Ley 17.439 establece que en los Espectdculos Artisticos de Nimeros Vivos que
Indica, el 85% de los Artistas que se Expresen en Castellano, a lo menos, deberdn
ser chilenos.

* Ley 17.336 sobre Propiedad Intelectual.

e Ley 17.236 de Ejercicio y Difusién de las Artes.

Respecto del reconocimiento de derechos culturales en los principales pactos y

declaraciones universales, cabe mencionar:

1. Declaracién Universal de los Derechos Humanos en 1948.

2. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en 1966.

3. Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa
Rica) en 1969.

4. Convencidn sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer, 1979.

5. Convencién sobre los Derechos del Nifio en 1989.

6. Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, 1989.

PROBLEMAS QUE SE APRECIAN EN NUESTRO PAIS RESPECTO DE LA
CULTURA, EL ARTE Y EL PATRIMONIO

Son muchas las situaciones que representan un problema en el dmbito del arte, la
cultura y el patrimonio. En la actual Constitucién tienen una presencia marginal; no
estd garantizado el derecho de las personas en el dmbito general de la cultura.

El arte, la cultura y el patrimonio se han visto enfrentados a un sistema subsidiario
precarizado, mds a partir de la revuelta social del 19 de octubre y posteriormente por la
crisis sanitaria producto de COVID-19, en que se ha profundizado esa precarizacién.

El Estado no cuenta con una politica sustentable de financiamiento de la cultura; hay
una total ausencia de una mirada integral de todos estos aspectos como un bien de
primera necesidad, ya que no se protege a sus creadores, tampoco fomenta la creacién
y cultura de forma sostenida, y no existe una politica publica y educativa que otorgue
beneficios entregando productos culturales. Esta falta de politica integral nos ha
llevado a perder la fuerza y los valores de nuestra identidad e historia. Se valora mucho
lo fordneo y se destruye lo que nos distingue, lo que es nuestro.
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No existe un trabajo intersectorial entre quienes intervienen dreas que involucran el
patrimonio inmaterial, donde el avance y progreso de las ciudades, debe estar acorde
con el respeto al entorno medioambiental. En este espacio se debe garantizar, ademis,
la participacién ciudadana en las decisiones de los temas que les afectan.

Tampoco hay una valoracién del patrimonio vivo, por ejemplo, de nuestros adultos
mayores, sus historias, sus experiencias, la oralidad. Es importante bajar esas visiones
con participacion de los ancestros, que su historia no sea desconocida por las actuales
generaciones. A los adultos mayores se los ha situado en un peldafio inferior en la
sociedad de consumo.

La cultura no es un lujo, no es un bien de consumo y existe una gran debilidad en el
drea formativa; no se ha valorado que el Arte es una herramienta esencial de la vida. Las
experiencias artisticas conducen a la exploracién y descubrimiento del funcionamiento
corporal integral; promueven el desarrollo de emociones, sensibilizan, procesan y
graban el aprendizaje en la conciencia cognitiva y sensorial, todo lo que genera una
accién transformadora en el individuo; sin embargo, no existe una politica pablica y
educativa que otorgue beneficios, entregando productos culturales y artisticos de alto
nivel y accesibles para contribuir al desarrollo del Arte y asi elevar las creaciones y el
espiritu.

La Educacién Artistica en el curriculo nacional como formacién general ha ido
disminuyendo su obligatoriedad y el tiempo de formacién, lo mismo ocurre en
los establecimientos que imparten educacién artistica denominada Educacién
Diferenciada Artistica (Artes escénicas: Danza y Teatro, Artes Visuales y Artes
Musicales) que incluyen clases dictadas por profesionales especializados y con
equipamiento adecuado.

En la actualidad, en nuestro pais se reconoce a 37 escuelas y liceos como Instituciones
escolares que imparten educacién artistica, existiendo una gran diversidad en cuanto
a las especialidades artisticas que cada uno imparte, lo que constituye una importante
experiencia para optimizar y profundizar.

Es importante mencionar que existe la Ley 21.091 de Educacién, que en su Articulo 3°
establece que las Instituciones de educacién superior tienen como misién cultivar “las
ciencias, las humanidades, las artes y las tecnologias, asi como también crear, preservar
y transmitir conocimiento, y formar graduados y profesionales”.

En ese sentido, y para contribuir al desarrollo de la cultura, asi como satisfacer las
necesidades de las Regiones y del pais en general, la ley ha establecido que esto se

debe hacer a través de la docencia e innovacidn, y de la vinculacién con el medio en

el territorio donde se encuentran insertas. Lo interesante es que estas se cumplan,
situacién que por todo lo mencionado y dada las situaciones que se han presentado

en el tiempo, esto no ha ocurrido; por el contrario, se han ido disminuyendo las

horas en los curriculos de algunas asignaturas y otras simplemente han quedado como
opcionales, tales como filosofia y musica, dreas del conocimiento que de alguna manera
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permiten que los estudiantes generen una vision integral de si mismos y del mundo
que los rodea.

JUSTIFICACION PARA QUE EL ARTE, LA CULTURA Y EL PATRIMONIO,
SEAN TEMAS ABORDADOS EN LA CARTA FUNDAMENTAL

La justificacién radica fundamentalmente en la importancia de incluir el arte, la
cultura y el patrimonio como un derecho humano con financiamiento y proteccién de
los creadores, en consignar el rol imprescindible de esta temdtica en la vida de los seres
humanos.

El arte, la cultura y el patrimonio son una necesidad bésica del ser humano, un
minimo, sin lo cual no se puede alcanzar la realizacién personal y debe incluir a toda
la Ciudadania. Estas expresiones, en general, ayudan a la integracién social y a la
educacion, y educar es formar seres humanos libres, criticos, comprometidos con la
comunidad, con la sociedad y sus tradiciones.

Es imprescindible contar con un estado mds proactivo, participativo e inclusivo que

genere espacios e instancias de desarrollo de sus ciudadanas y ciudadanos en el dmbito

cultural, desde la mirada de la multiculturalidad.

Las personas tienen derecho a:

*  Construir y mantener su propia identidad cultural.

*  Decidir pertenecer a una o varias comunidades culturales.

* Alalibertad estética.

¢ A conocer la memoria histérica de su (o sus) culturas.

*  Acceder a su patrimonio cultural y a difundir sus expresiones culturales.

* Tener acceso a expresiones culturales diversas, a la recreacion, al esparcimiento, a la
préctica del deporte y al tiempo libre.

* A desarrollar su capacidad creativa, al ejercicio digno y sostenido de las actividades
culturales y artisticas.

PROPUESTA PARA LA NUEVA CONSTITUCION

Los dmbitos de la propuesta van en direccién a la Educacién formal, y del ejercicio
profesional, en un marco de valores y principios como la libertad, igualdad y
fraternidad:

*  Que la Constitucién politica de la Republica, en todos sus dmbitos, y para el caso
del tema que nos convoca (arte, cultura y patrimonio) cuente con la verdadera
legitimidad de haber sido escrita por un érgano elegido democrdticamente y
ratificada por la Ciudadania.

*  Queelarte, la cultura y el patrimonio, se beneficien de la proteccién de los
derechos patrimoniales que le corresponden por las producciones cientificas,
literarias y/o artisticas de sus autores.

*  Que en la formacién educacional se generen lineamientos que incorporen el arte,
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la cultura y el patrimonio como parte del curriculo formativo. Que se abogue por
acercar las artes a la formacién de las nuevas generaciones.

Que se respeten los derechos y deberes culturales: libre expresion, respeto a la
multiculturalidad, respeto al patrimonio, y cuidado y buena gestién de los bienes
culturales/patrimoniales.

*  Que el arte sea un derecho humano, universal y fundamental, que sea considerado
como valor y deber, que se democratice y difunda libremente.

*  Que se garantice el acceso y la participacién activa de los artistas en la vida de la
sociedad.

*  Que se garantice una educacién integral, que desarrolle el arte de manera
igualitaria, reconociendo las diversas realidades en todas las etapas del desarrollo y
formacion de la ciudadana y del ciudadano, respetando los talentos individuales.

*  Que el Estado garantice el incremento presupuestario para los fondos concursables
o proyectos que generen instancias de participacién ciudadana, donde se estimule
la creacidn artistica, rescate del patrimonio, fomento del libro, la lectura y de las
expresiones artisticas en general.

*  Que el Estado garantice el acceso y la participacion activa de los artistas, que
proteja su bienestar, su creacion sin discriminar y las distintas expresiones que se
manifiesten de lo docto a lo popular, considerando también el uso de la tecnologia.

*  Que el Estado garantice el acceso de la Ciudadania a las diferentes fuentes
culturales del pais y fomente la creacién de espacios de arte, cultura y patrimonio
a nivel local, regional y nacional (museos, bibliotecas, centros culturales, centros
patrimoniales).

*  Que el Estado promueva el uso de softwares libres en las dreas que sea posible, que
permitan el desarrollo de competencias profesionales en el pais y que se generen
comunidades de aprendizaje, conocimiento y transferencia tecnolégica.
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o Constitucion de Ecuador.

o Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica) en 1969.
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o Convencidn sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, 24
enero de 1979.

»  Convencidn sobre los Derechos del Nifio en 1989.

o Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, el 27 de junio de 1989

*  Declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1948.

o Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio. Culturas, artes y patrimonios en
constituciones del mundo: Documento de trabajo. Santiago, XV Convencidén Nacional de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio. 2021. 89 p.

o Ministerio de Educacion. Ley 21.091. Sobre Educacion Superior. https:/fwww.ben.cllleychile/
navegar?idNorma=1118991

e Observatorio de politicas culturales OPC. https:/fwww.observatoriopoliticasculturales.cl/
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en 1966.
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"La coyuntura sanitaria nos permite reordenar nuestras prioridades como
pais y, en ese marco, tenemos la oportunidad de dar proteccién a la
naturaleza, ya que por mucho tiempo esta ha subvencionado la actividad
econdmica. Y esto va més alld de la ciencia, se trata de una dimensién ética.
El momento actual es una oportunidad de transitar hacia una visién mds
integrada entre la naturaleza, el Medio Ambiente y las actividades humanas
que muestren una hoja de ruta hacia el Desarrollo Sustentable, incluyendo
a distintos sectores como la Industria, la Ciudadania y Academia,
promoviendo temdticas como la investigacion y el desarrollo tecnoldgico.
La Masonerfa Femenina aspira a que la Carta Magna consagre la voluntad
de avanzar en materias de participacién ciudadana, informacién,
transparencia, cuidado del Medio Ambiente, sustentabilidad y educacién
ambiental”.
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12. Medio Ambiente

Una reflexidn inicial nos lleva a preguntarnos ;Cudl es el valor que le damos al Medio
Ambiente? y ;Qué tipo de relacién queremos tener con la naturaleza? Esta coyuntura
nos permite reordenar nuestras prioridades como pais, y en ese marco tenemos la
oportunidad de darle proteccién a la naturaleza, ya que por mucho tiempo esta

ha subvencionado la actividad econdémica y esto va mds alld de la ciencia, es una
dimensién ética.

Esta es una oportunidad de contar con una visién mds integrada entre la naturaleza,
el Medio Ambiente y las actividades humanas, y que muestre una hoja de ruta hacia
el Desarrollo Sustentable, incluyendo a distintos sectores (Industria, Ciudadania y
Academia), promoviendo temdticas como desarrollo tecnolégico, investigacion, 1+D,
entre otros.

La Constitucién actual se elaboré en un contexto histérico, politico y ambiental muy
diferente al actual, hoy dia es necesario incluir explicitamente nuevos conceptos, y los
principios necesarios para el propdsito que es un Desarrollo Sustentable.

La oportunidad histérica que nos brinda la adopcién de una Nueva Constitucidn,
mediante un sistema democrético cuyos redactores son convencionales electos por la
Ciudadania, hace imperativo que la Carta Magna consagre la intencién y voluntad

de avanzar en materias de participacién ciudadana, informacion, transparencia,
cuidado al Medio Ambiente, sustentabilidad y educacién ambiental; pilares y aspectos
transversales de la mirada inclusiva y responsable que como masonas queremos
promover en nuestro pais. Lo anterior requiere de un proceso profundo de reflexion
como nacién, para desarrollar la toma de conciencia, elaborando un juicio critico,
despertando y fortaleciendo estas temdticas como una responsabilidad asumida por el
conjunto de la Ciudadania.

Sin duda, los alcances, temdticas y definiciones que aborde e incorpore el texto de la
nueva Carta Fundamental, deberdn ser incluidos en todo el ordenamiento juridico,
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que regird el actuar de nuestra nacién, abordando tanto la dimensién politica que
es insoslayable y muy importante de considerar, como la dimensién técnica de los
cuerpos legales que surjan.

Tenemos que considerar que necesitamos conciencia e inteligencia en todos los
espacios y rangos etarios, entender que el actuar individual afecta al colectivo. La
Constitucién tiene que ir acompanada de una educacién de calidad y con un énfasis en
lo ambiental.

ESTADO DEL ARTE EN EL DERECHO COMPARADO RESPECTO DEL
TEMA

El siguiente corresponde a un compendio de articulos presentes en diversas
constituciones de distintos paises, que tienen relacién con la temdtica de Medio
Ambiente. Se incluyen para dar una visién de cémo se aborda el tema en dichas cartas
constitucionales.

Bolivia Art. 33: Las personas tienen derecho a un Medio Ambiente saludable,
protegido y equilibrado. El ejercicio de este derecho debe permitir a los individuos
y colectividades de las presentes y futuras generaciones, ademds de otros seres vivos,
desarrollarse de manera normal y permanente.

Colombia Art. 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizard la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.
Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
dreas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos
fines.

Argentina Art. 41: Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano,
equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas
satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras;

y tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental generard prioritariamente la
obligacién de recomponer, segtin lo establezca la ley. Las autoridades proveerdn a

la proteccién de este derecho, a la utilizacién racional de los recursos naturales, a

la preservacién del patrimonio natural y cultural y de la diversidad bioldgica, y a la
informacién y educacién ambientales.

Corresponde a la Nacién dictar las normas que contengan los presupuestos minimos
de proteccion, y a las Provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquéllas
alteren las jurisdicciones locales. Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos
actual o potencialmente peligrosos, y de los radiactivos.

Ecuador. Art. 14: Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano

y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak
kawsay.
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México Art. 44: Toda persona tiene derecho a un Medio Ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizard el respeto a este derecho. El dafo y
deterioro ambiental generard responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley.

Espaia Art. 45: Toda persona tiene el derecho a disfrutar de un Medio Ambiente
adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo.

Los poderes publicos velardn por la utilizacién racional de todos los recursos naturales,
con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el Medio
Ambiente, apoydndose en la indispensable solidaridad colectiva.

Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije
se establecerdn sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la obligacién
de reparar el dafo causado.

Portugal Art. 66: Todos tienen derecho a un Medio Ambiente humano, salubre y
ecolégicamente equilibrado y el deber de defenderlo.

Para asegurar el derecho al Medio Ambiente, en el marco de un desarrollo sostenible,
incumbe al Estado, por medio de organismos propios con la vinculacién y la
participacién de los ciudadanos.

China Art. 11: El Estado protege el Medio Ambiente y los recursos naturales y
previene y elimina la contaminacién y otros peligros para el publico.

Italia Art. 9: La Republica promueve la investigacién y el desarrollo cientifico y
técnico. Protege el paisaje y el patrimonio histérico y artistico de la Nacién.

Naciones Unidas: El sistema internacional de Derechos Humanos, por su parte,
también hace alusidn a esta temdtica. La ONU a través del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente presenta 17 objetivos para alcanzar el Desarrollo
Sostenible:

1. Fin de la pobreza

2. Hambre cero

3. Salud y bienestar

4. Educacién de calidad

5. Igualdad de género

6. Agua limpia y saneamiento

7. Energfa asequible y no contaminante

8. 'Trabajo decente y crecimiento econdémico
9. Industria, innovacién e infraestructura
10. Reduccién de la desigualdad

11. Ciudades y comunidades sostenibles

12. Produccién y consumo responsable

13. Accién por el clima

14. Vida submarina

15. Vida de ecosistemas terrestres
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16. Paz, justicia e Instituciones s6lidas
17. Alianzas para lograr los objetivos.

ESTADO DEL ARTE EN CHILE

La Constitucién Politica de la Republica de Chile sefiala en su Articulo 19, numeral
Ne8: “La Constitucién asegura a todas las personas el derecho a vivir en un Medio
Ambiente libre de contaminacién. El Estado deberd velar para que este derecho no sea
afectado y tutelar la preservacion de la naturaleza. La ley podrd establecer restricciones
especificas al ejercicio de determinados derechos o libertades para proteger el Medio
Ambiente”.

La Ley 19.300, “Ley Sobre Bases Generales del Medio Ambiente”, promulgada en

1994, se sustenta en seis principios:

1. Preventivo

2. Quien contamina paga
3. Darticipativo

4. Gradualismo

5. De responsabilidad

6. De eficiencia.

Ademids, sustenta otros principios importantes, tales como:

1. Inclusién

2. Jerarquia en el manejo de residuos
3. Libre competencia

4. Precautorio

5. 'Transparencia

6. Trazabilidad.

REFLEXIONES SOBRE LO POSITIVO DE LA ACTUAL CONSTITUCION

El Art. 19, numeral 8, de nuestra Carta Fundamental es insuficiente, abstracto y
genérico, pero ha permitido incorporar a la gestién publica y privada diversos temas de
interés ambiental, incluida la ley 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente

y la institucionalidad vigente (Ministerio de Medio Ambiente, Superintendencia y
Tribunales Ambientales) la que es creada por medio de la Ley N° 20.417, de 2010,
norma que modifica la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente. Esta normativa
genera una distincién entre las facultades de cada uno de los organismos que
componen la Institucionalidad Ambiental, estableciendo competencias especificas de
cada Servicio Publico, a diferencia de la concentracién de facultades que existian en la
Comisién Nacional del Medio Ambiente.

A partir de las leyes, Reglamentos y los instrumentos de gestién que derivan de la

actual Constitucién, sumado a la reforma constitucional del afio 2005, que incorpora
la “publicidad de actos y resoluciones de los 6rganos del Estado”, se ha favorecido que
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exista mayor informacién ambiental, situacién que es importante considerar, ya que
trae aparejada una Ciudadania mds informada e interesada en participar de la gestién
territorial y la toma de decisiones en materia ambiental, especialmente respecto de las
decisiones de la autoridad que les son directamente aplicables.

Sin duda, el avance de la tecnologfa ha contribuido a que la Ciudadania hoy esté mds
informada y en ese mismo sentido pueda acceder a la informacién publica, hoy es un
hecho cierto, con plazos acotados para dar respuesta a las solicitudes de informacién
y con todo un procedimiento para su gestién y apelaciéon de requerimientos de
informacidn, de parte de los érganos del Estado, con lo cual la Ciudadania estd mds
informada, y es més activa a la hora de ¢jercer sus derechos.

En términos ambientales, procesos de evaluacién de impacto ambiental de los
proyectos de inversién que se instalan en los territorios del pais, presentan expedientes
electrénicos y publicos que permiten una mayor organizacion de los ciudadanos/as,
para realizar sus observaciones, adquiriendo con ello un mayor poder para gestionar
las observaciones ciudadanas en el contexto de los procedimientos de evaluacién
ambiental.

REFLEXIONES SOBRE LO NEGATIVO DE LA ACTUAL CONSTITUCION

En la Constitucién actual no se incluyen en su capitulo I, denominado “Bases de la
Institucionalidad” conceptos bdsicos que consideren la relevancia del cuidado de la
naturaleza como biodiversidad, accién climdtica, justicia ambiental, proteccion de
territorios y océanos, etc. Sin perjuicio de que en la actualidad la realidad nacional en
términos ambientales nos enfrenta constantemente a informacién que nos advierte de
estados de emergencia por escasez hidrica, zonas de sacrificio, desastres ambientales
producto del cambio climdtico, etc.

Debemos entender entonces que cuando fue redactada la constituciéon y cuando se
realizaron sus posteriores modificaciones, el andlisis no estuvo centrado en aspectos de
las personas y la naturaleza, si no que se enfatizé en la proteccién de algunos derechos
como el de propiedad. El Art. 19 no cubre nuestras necesidades actuales como pais,
de dar proteccién intrinseca a los recursos naturales y la naturaleza en general. Usar el
lenguaje apropiado, eliminando los eufemismos, movilizard a las personas a valorar los
ecosistemas que tenemos en nuestro pais. Se deben incluir aspectos como: Desarrollo
Sustentable, Participacién Ciudadana, Acceso Abierto a la Informacién, Acceso a la
Justicia Ambiental Nacional e Intergeneracional. La valoracién del diverso pais que
habitamos, con ricos ecosistemas, nos permitird apreciarlos y poder respondernos
adecuadamente la pregunta ;qué planeta le vamos a dejar a las nuevas generaciones?

La Constitucién actual no explicita los estindares que se desean alcanzar, de tal forma
que se hace muy dificil que de ella emanen los cuerpos legales y la fuerza institucional
necesaria para avanzar en proteccién y regeneracion de los ecosistemas actualmente
danados.
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Sin duda la Ciudadania en Chile ha jugado un rol importante para la proteccién de los
ecosistemas, pero ella se encuentra desprovista de mayores herramientas de incidencia
en la toma de decisiones sobre desarrollos y proyectos que se realizan en los territorios.

Sus esfuerzos por lo general se concentran en establecer que en la agenda publica
se visibilice, por ejemplo, un conflicto socio ambiental, ya que, en el marco de los
instrumentos de gestién vigente, las herramientas institucionales estdn basadas
principalmente en la realizacién de observaciones ciudadanas y la posibilidad de
recurrir judicialmente como lo puede hacer cualquier ciudadano que ha visto un
derecho de cualquier naturaleza conculcado.

Al volver a la Democracia (los 90°), se establece la Politica de Medio Ambiente durante
el Gobierno del ex Presidente P. Aylwin, para aumentar los acuerdos de libre comercio.
Posteriormente el ano 2010 se crea el Ministerio del Medio Ambiente debido a que la
OCDE observa que la institucionalidad de la época no era suficiente. Debemos dejar
de pensar solo en la economia, y que la mirada sea mds integrada.

El Estado actualmente asigna muy pocos recursos en el presupuesto nacional para el
desarrollo de investigacidn, situacién que debiera ser mejorada, pero la importancia de
la educacién y la investigacién en materia ambiental no estd explicita.

La Constitucién actual tampoco es explicita respecto de la importancia y la
transversalidad del tema ambiental y la sustentabilidad en la gestién del Estado y sus
reparticiones, y ello debiera estar incorporado como un pilar fundamental dentro de
la Carta Magna, como un capitulo similar al que existe hoy como el de “Bases de la
Institucionalidad”, por la importancia que revisten para la sobrevivencia de nuestro
pais.

La Constitucién no establece que la educacién ambiental es primordial para hacernos
cargo de esta problemadtica.

También es muy necesario que el nuevo texto constitucional incorpore la
descentralizacién efectiva de los territorios. Sobre todo en términos ambientales, es
imperativo que las diversas localidades puedan proteger sus riquezas naturales para su
propio buen vivir y preservacién de los ecosistemas.

Finalmente, se advierte que la Carta Fundamental carece de un enfoque biogeogrifico,
es decir, no considera la variabilidad natural de los territorios como pilar en el diseno
de las politicas ambientales. La base de la legislacién ambiental chilena corresponde a
la adaptacién de politicas o acuerdos internacionales, en ese sentido falta considerar las
caracteristicas naturales de los territorios, por ejemplo, la planificacién territorial, el
uso del suelo, entre otros, reconociendo el valor intrinseco de la biodiversidad nativa,
en todos sus niveles de organizacién (genético, especies, y ecosistemas).
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PROPUESTAS PARA LA NUEVA CONSTITUCION

Las siguientes corresponden a un conjunto de Principios, Valores y Derechos que se
estima debieran ser considerados al momento de la redaccién de la Nueva Constitucién
para nuestro pais.

Respecto de los Principios que debieran estar incluidos de forma explicita en la nueva
Carta Fundamental, se pueden sefialar los siguientes:

Medio Ambiente Sano: Este principio pretende abordar la necesidad de contar con
un entorno saludable no solo para la vida humana sino para todas las formas de vida.
Refiere a un concepto amplio que incluye la calidad del aire, las aguas y los ecosistemas
en su conjunto de una forma integrada de modo que favorezca el desarrollo pleno de la
biodiversidad en armonia con las actividades humanas.

Adherir al Desarrollo Sustentable: Sin duda desde que se acufi$ el concepto de
desarrollo sustentable, en el ano 1983 por la Comisién Mundial de Medio Ambiente y
Desarrollo de Naciones Unidas, existen varias definiciones que se han ido modificando
en el transcurso del tiempo. Sin perjuicio de ello, al elaborar un principio, éste debiese
ser observado en todas las actividades que desarrolla un pais y especialmente en la
actividad econémica.

El Desarrollo Sustentable debe incorporarse en todas las actividades que se emprendan
y ejecuten en el pais, considerando este principio como el Desarrollo que satisface las
necesidades del presente que debe ejecutarse, sin comprometer las capacidades que
tienen las futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades.

La preservacién de la naturaleza: Dada la condicién actual de deterioro de
ecosistemas terrestres y acudticos, asi como de los océanos, surge la necesidad de que la
Constitucién sea explicita en una declaracién que indique que: La Republica de Chile
y todos sus habitantes mantienen un compromiso con la conservacién y el uso ético de
los recursos en el territorio, asi como su asignacién y proteccién.

Asi como se estima que los Principios relatados deben estar incluidos en la Nueva
Constitucién, hay ciertos Valores propios de una Carta Fundamental que se desea
queden expresados, entre los que destacan:

*  Elrespeto a todas las formas de vida, asi como a los elementos de la naturaleza,
agua, aire, tierra, que crean las condiciones para sus diversas expresiones. Lo
anterior surge de nuestra conviccién de que los seres humanos somos uno mds
de los multiples seres vivos que pueblan nuestro planeta y que nos necesitamos
mutuamente.

* Lasolidaridad es el valor que nos conecta con lo mds esencial de nuestra
humanidad, que nos define y que es nuestra forma de vida con otros. La
Solidaridad asi entendida apela al cuidado entre nosotras y con la naturaleza.

*  Del mismo modo y derivado también de nuestra condicién de seres sociales,
proponemos que la Constitucién incluya la necesidad de promover la cooperacién
y colaboracién entre todos quienes habiten nuestro territorio, desarrollando

238 EL CHILE QUE SONAMOS - CONVERSATORIOS CONSTITUYENTES



esfuerzos por construir una sociedad Fraterna y Tolerante.

* Sientendemos que no somos los tnicos que habitamos en el planeta y que nos
beneficiamos de su riqueza y posibilidades, surge la necesidad de explicitar a la
justicia ambiental e intergeneracional, como valores fundamentales que aseguren la
distribucién equitativa de cargas y beneficios de elementos de bien comtn como el
aire y el agua, que permitan también asegurar que las generaciones futuras puedan
acceder a la mejor calidad de vida que necesitamos.

e El compromiso y la disciplina también surgen como valores deseables en el
sentido de cumplir con el deber de forma ordenada y responsable. Lo anterior
significa cumplir y hacer cumplir aquellos acuerdos que se expresen en los
cuerpos normativos que deriven de la Constitucién, senalando con claridad las
consecuencias de nuestras acciones.

Complementariamente, apelamos a que se explicite la adhesién de Chile a la
sustentabilidad entendida como una convivencia arménica entre los seres vivos
incluidos los seres humanos.

A continuacidn, se sefiala un conjunto de Derechos que nos parece necesario incluir
en la Nueva Constitucién y que apelan a distintos dmbitos. Cabe mencionar que, si
bien algunos se dirigen a temas transversales como la educacién y la informacién, su
promocién redundard en una nueva cultura de cuidado y respeto por nosotros mismos,
por los otros y por el entorno en que vivimos.

En este marco surgen los mds esenciales y que se relacionan con el Derecho a la vida de
los seres humanos y no humanos con que convivimos, asi como el Derecho a mantener
la cultura y cosmovisién de los Pueblos Originarios que viven en nuestro pais.

Entre los que apelan directamente a la naturaleza, senalamos el Derecho a la
regeneracion de los ecosistemas y a la preservacién de la biodiversidad. Entendemos
que el dafio ocasionado a distintos ecosistemas producto de la actividad humana,
exige en muchos casos que atendamos a su posibilidad de recuperar los hébitats de
las especies y sus formas de vida, de modo de reconstituir las condiciones que las han

hecho posible.

También observamos un conjunto de derechos dirigidos hacia el resguardo de la
Ciudadania a participar del devenir del pais en materia ambiental, entre los que
destacan el Derecho a la educacién, a la informacién pertinente y oportuna, a la
participacion en la toma de decisiones, al uso y cuidado de los recursos naturales,
al acceso a la justicia ambiental, y al acceso equitativo a los recursos destinados a
la generacién de conocimiento socioambiental y cientifico con un marcado foco
territorial en su desarrollo.

Un punto especial debido a la crisis climdtica que vivimos en la actualidad, nos

parece relevante que la Constitucién consagre en el marco de los Derechos Humanos
fundamentales, el Derecho al agua, y que el Estado garantice su cumplimiento.
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Asi como se ha identificado un conjunto de Derechos, ha parecido oportuno

reflexionar y proponer un conjunto de Responsabilidades que debieran ser

consideradas en la Nueva Constitucién. De esta forma proponemos las siguientes

Responsabilidades para todos los érganos del Estado:

*  Practicar acciones que promuevan el cuidado del entorno,

*  Definir responsabilidades individuales, organizacionales y empresariales haciendo
cumplir las normativas pertinentes en cada caso,

*  Proveer educacién ambiental de calidad para todos y en todos los niveles
educativos,

*  Garantizar los recursos necesarios para el desarrollo tecnoldgico y cientifico
facilitando el acceso a ellos de distintas personas naturales y juridicas,

* Incorporar mayores presupuestos a las superintendencias, para hacer més efectivas
sus labores de fiscalizacién,

Asi también se observan responsabilidades dirigidas al conjunto de la Ciudadania entre

las que destacan:

*  Tomar conciencia y expresar el amor y cuidado por nuestro planeta en acciones
concretas;

*  Reconocer que la responsabilidad es conmigo, con los otros/as y con el planeta en
su conjunto.
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"Requerimos de un Estado que pueda impulsar una estrategia de desarrollo
productivo con horizonte de largo plazo, con instrumentos y politicas que
permitan proactivamente establecer propdsitos y metas, movilizar a diferentes
actores de la sociedad, resolver las fallas de coordinacién y generar un

circulo virtuoso entre innovacién, emprendimiento dindmico, sofisticacién
productiva y formacién de capital humano. Asi dejaremos de depender de la
explotacién de nuestros recursos naturales, mejoraremos la distribucién de los
ingresos, generaremos empleos de calidad y mejoraremos la cohesién social”.
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13. Ciencia
y Tecnologia

Considerando que la Constitucién es la Ley fundamental de un Estado, con rango
superior al resto de las leyes, y que define el régimen de los derechos y libertades de
los ciudadanos, garantizdndolos tanto por abstencién (derechos civiles y politicos)
como por una accion positiva por parte del Estado (derechos econémicos, sociales y
culturales), el concepto general de este apartado se orientd por la consigna: “Ciencia y
tecnologia al servicio del desarrollo integral de todos/as las personas”.

Sin lugar a duda, Chile requiere aumentar las capacidades tecnolégicas (capital
humano avanzado, infraestructura, equipamiento, etc.) para incrementar el
rendimiento cientifico, tecnoldgico y productivo del pais. En este sentido, se han
creado multiples iniciativas para acercar los resultados de la investigacién en el sector
productivo (technology push) e incentivar a las empresas a solucionar sus problemas
por medio de la innovacién (market pull), apuntando a que la ciencia, la tecnologia
y la innovacidn se conviertan en pilares fundamentales del desarrollo en todas sus
dimensiones.

No obstante, tanto desde la perspectiva de la Transferencia Tecnolégica como de la
divulgacién cientifica, la literatura disponible sefiala que en Chile las Universidades
presentan deficiencias en el conocimiento de las necesidades o problemas que
enfrentan las Empresas, y éstas no se dan cuenta que tanto la Academia como los
Centros Tecnoldgicos pueden brindar soluciones de largo plazo. Conrad Von Igel,
director ejecutivo del Comité Innova Chile de Corfo, en el reportaje realizado por M.
Apablaza (2017) para la revista “Innovacién y Mercado”, coment6 que “...la calidad
de la ciencia en Chile es muy buena (publicaciones ISI, por ejemplo), pero tenemos un
muy bajo ndmero de patentes”.
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Dada la coyuntura politica-social-econdmica que enfrenta el pais, producto de lo cual
la sociedad civil se encuentra embarcada en construir una nueva Carta Fundamental,
se considera que estdn dadas las condiciones para llevar a la nacién hacia un sistema
que no dependa de la explotacién de los recursos naturales, tal como lo explicé
Eduardo Bitrdn: «...la dependencia de la explotacién de recursos naturales dificulta

el crecimiento y la diversificacién de la exportacién basada en innovacién, inversién y
desarrollo de capital humano avanzado. Y, por lo tanto, el Futuro Chile debe enfrentar
los desafios de crecimiento considerando mejorar la distribucién de ingresos, crecer en
capital social, desarrollar empresas sustentables, entre tantos otros...» (2014).

En Chile, ademads, existe una carencia —en términos de Democracia— de las relaciones
e Instituciones del Estado en general y de las vinculadas con el desarrollo de la Ciencia
y Tecnologia, en particular aquellas expresadas por las demandas de inclusién y
participacién ciudadana (Ciudadania informada, alfabetizada y con capacidad critica
reflexiva).

En relacién con la Investigacion y Desarrollo (I+D), la experiencia internacional
indica que las empresas (sin diferencias significativas en sus tamanos) pueden lograr
grandes saltos de competitividad utilizando I+D como eje de sus estrategias. Este es
otro punto en el cual el pais se encuentra al debe, ya que invierte menos del 0,5% del
Producto Interno Bruto en I+D, mientras que paises desarrollados de la OECD lo
hacen por sobre el 2,3%. En palabras de Sebastidn Andrade (2012) existe “un abismo
que muchos piensan es la gran diferencia entre ser una nacién desarrollada y otra que
aspira a serlo”.

Hoy se tiene la oportunidad de transformar los tltimos 30 afios del modelo de
crecimiento de Chile, el cual “ocurrié mayormente en la importacién de capital y en
inversiones extranjeras, vircualmente excluyendo el sistema de innovacién” (Ferndndez,
2010), esta senda fue sostenida por las industrias extractivas, basadas en la extraccién
de recursos naturales y su exportacién como materia prima.

Para asegurar esta transformacion, considerando que cada dia se depende mds de los
frutos de la Ciencia y Tecnologfa, y que es menester velar porque estén a disposicién
del desarrollo integral de todas y todos, se plantea en el siguiente texto, la suma
relevancia del rol de la transferencia tecnoldgica de una Ciencia y Tecnologia propia
del pais y de las Naciones que lo componen.

Ahondando en el avance hacia un desarrollo sostenible e inclusivo de Chile, se
vislumbra que no exige un Estado empresario ni subsidiario, sino mds bien, de uno
que pueda impulsar una estrategia de desarrollo productivo con horizonte de largo
plazo, utilizando instrumentos y politicas que permitan proactivamente establecer
propésitos y metas, movilizar a diferentes actores de la sociedad, resolver las fallas
de coordinacién y generar un circulo virtuoso entre innovacién, emprendimiento
dindmico, sofisticacién productiva y formacién de capital humano. Asi podria ser
posible la distribucién funcional del ingreso, generando los empleos de calidad que
requieren los jévenes y mejorando la cohesién social.
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Chile va en buen camino para convertirse en una sociedad basada en el conocimiento,
pero a paso lento, por lo que necesita dar un salto importante si quiere competir a nivel
internacional y alcanzar el tan anhelado desarrollo (Cdrdenas, 2017).

Por todo lo anterior, se incluye en este documento temas relacionados a Ciencia,
Tecnologfa, Innovacién y Emprendimiento de base cientifica-tecnolégica (CTIE)
para la Nueva Constitucién de Chile, que permitird reducir la dependencia de

la explotacién de los recursos naturales, para convertirse en una sociedad de
conocimiento.

Durante meses se ha realizado un intenso trabajo de comparacién de la actual
Constitucién Politica de la Reptblica de Chile de 1980 (Constitucién Politica de la
Republica), identificando los articulos, parrafos y legislacién atingente a temas de
Ciencia y Tecnologia. Junto con ello, se investiga la situacién del CTIE en el pais,
observando que co-existen algunas visiones preponderantes y que sirven de marco para
comprender las temdticas que se profundizan, en este trabajo:

Bioética;

Educacioén;

Medio Ambiente;

Desarrollo Econémico;

Propiedad Intelectual; y

Rol del Estado en el Sistema Nacional de CTIE.

AN

Cada uno de estos subtemas serd abordado en cuanto a la problemdtica actual que se
visualiza en el pais, a su consideracién en la Constitucién Politica de la Republica,
recogiendo evidencia comparada en funcién de las estructuras productivas y mejores
précticas de otros paises, y tomando en cuenta la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, que menciona que “Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente
en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso
cientifico y en los beneficios que de él resulten”, de modo de generar una discusién
para encontrar la forma de considerarlo, o no, en la nueva Carta Fundamental.

BIOETICA

No es hasta el Siglo XX (desde los afios 70 aproximadamente), que se comienza a
definir y establecer el concepto de Bioética, debido, por un lado, con el uso de la
pildora anticonceptiva y, por el otro, a las investigaciones con seres humanos traidas
a la luz por los Juicios de Niremberg, “una reaccién, una contestacién al dafio que
précticas abusivas —en ocasiones rayando en lo delictivo— estaban haciendo a los que
parecian intocables tétems de la investigacion y el progreso” (Historia ilustrada de la
Bioética, 2015).

La Bioética es un término acufiado por Potter, en su libro: “Bioética un puente al
futuro”, entrelazando el término Bios (“ciencias” de la vida) y Ethos (el respeto de los
valores de la vida). Otra definicién de Bioética es “el estudio sistemdtico de la conducta
humana en los campos de las ciencias bioldgicas y de la atencién de la salud, en la
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medida en que esta conducta se analiza a la luz de los principios y valores morales”

(Enciclopedia de la Bioética del Instituto Joseph Rose Kennedy, 1978).

El Dr. Ruy Pérez Tamayo incluye dos definiciones adicionales de Bioética de Florencia
Luna, destacada filosofa argentina, y que son las siguientes: “Bioética es el examen
critico de los aspectos morales de las decisiones en el sistema de la conducta humana
en el campo de la atencién a la salud, [...] (también) el estudio de las cuestiones éticas
que surgen en la practica de las disciplinas biolégicas.”

Cuatro temas que han sido de especial relevancia en el estudio de la Bioética (Ortiz,

2020):

* Lareproduccién humana, por ejemplo, la ética de los anticonceptivos, el valor
moral de la esterilizacién, la fecundacién in vitro, el manejo técnico de los
gametos, etcétera;

*  Los trasplantes de 6rganos, especialmente la extraccién de un érgano cuando hay
que decidir si el donante estd ain con vida o no;

* La eutanasia, tanto activa como pasiva, la aceleracién del proceso final, mantener
la vida por medios artificiales; etcétera; y

* Laingenierfa genética, manipulacién de genes.

Ortiz (2020) comenta sobre bioética y reproduccién, se puede mencionar que su
rol en medicina, “es considerar a la tecnologia como un mecanismo para subsanar
necesidades del ser humano, como un aporte para la humanidad en relacién con la
proteccién de derechos de los individuos sometidos a procedimientos médicos, para
mejorar la calidad de vida de las personas”.

Con respecto a los trasplantes, es necesario considerar la discusién bioética no solo

de cudndo considerar que una persona estd fallecida (cuyos érganos puedan ser utiles
para otra persona), sino también los avances transgénicos en 6rganos animales con
genética humana; la clonacién de érganos in-vitro; el uso de 6rganos artificiales; y en
el futuro préximo, el derecho de ser trasplantado estando sano, con un érgano, prétesis
u Ortesis, en bisqueda de mejorar nuestras capacidades naturales. En consecuencia,

se debe ser cautos en justificar que los resultados de las investigaciones y planes de
desarrollo sean mds altos que las posibles consecuencias y que bajo ningtin concepto se
evidencie la intencionalidad de provocar algtin dano irrevocable a la humanidad.

El desarrollo en si de la ingenierfa genética, con técnicas como la clonacién, cultivo
de células y tejidos en laboratorio y fusién celular, entre otras, suponen un "salto
cualitativo con respecto a las formas antiguas de aprovecharnos de la vida: estamos
haciendo cosas nuevas con técnicas que antes nunca estuvieron a nuestro alcance”.

“Es importante comprender que la tecnologia transgénica debe dirigirse hacia
objetivos como la agricultura sostenible en un pais con alta diversidad biolégica, la
autodeterminacién nutricional [...] y, por consiguiente, el bienestar comtin” (Cuéllar
Saavedra, 2018).
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Es igualmente ético y bioético que el Estado legisle sobre la Nutricién equilibrada

y sana desde la Nifiez hasta la vejez, ya que esta influye en la calidad de vida y en la
prevencién de enfermedades tales como diabetes, obesidad, hipertensién arterial en
nifos, etc. Se debe dejar explicitamente expresada en la legislacién, la prohibicién de
producir alimentos con exceso de azicares o sales, considerando la supervivencia de la
especie humana.

La supervivencia se relaciona con el desarrollo de capacidades y tecnologfas para
sobrevivir, transformando el ambiente segtin nuestros intereses y necesidades. En este
sentido, la agricultura a través de la biotecnologia permite transformar las semillas en la
produccién de alimentos, con el propésito de reducir la pobreza y el hambre mundial.
No obstante, hay posiciones que sefialan que la adopcién de la tecnologia transgénica
conlleva un riego bioético para la agricultura.

La Bioética tiende puentes no solo entre la ciencia y la ética, sino también entre
diversas creencias sociales y culturales:

“Estos puentes no podrian ser posibles si solo nos “limitamos a normar el ejercicio
de toma de decisiones, o en la implementacién de modelos éticos que ayuden

en las decisiones clinicas para la atencién en salud”, si no que debe ser un medio
para “brindar una atencién de salud de calidad y respeto por la dignidad humana,

promoviendo una adecuada relacién médico-paciente e Instituciones prestadoras de
salud” (Leon, 2007).

CONSIDERACION EN LA CONSTITUCION Y LEGISLACION VIGENTE

En la actual Constitucién Politica de la Republica no se menciona la Bioética como tal,
sino que el termino “ética” aparece en el pdrrafo cuarto del nimero 16° del Articulo

19 “La libertad de trabajo y su proteccion”, y se refiere a “Los colegios profesionales
constituidos en conformidad a la ley y que digan relacién con tales profesiones, estarin
facultados para conocer de las reclamaciones que se interpongan sobre la conducta
ética de sus miembros”.

La “ética” se menciona también en la disposicién vigésima de las “Disposiciones
Transitorias” como: “...las reclamaciones motivadas por la conducta ética de los
profesionales que no pertenezcan a colegios profesionales...”

En el mismo articulo 19 de la Constitucién Politica de la Republica se encuentran

materias relacionadas a la ética, aunque no se le mencione directamente:

*  4° Derecho a privacidad: “El respeto y proteccion a la vida privada y a la honra
de la persona y su familia y, asimismo, la proteccién de sus datos personales. El
tratamiento y proteccién de estos datos se efectuard en la forma y condiciones que
determine la ley”.

e 120 Lalibertad de emitir opinién y la de informar, inciso cuarto: “Toda persona
natural o juridica tiene el derecho de fundar, editar y mantener diarios, revistas
y periédicos, en las condiciones que sefale la ley”; inciso quinto: “El Estado,
aquellas universidades y demds personas o entidades que la ley determine,
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odrdn establecer, operar y mantener estaciones de televisidén”; inciso séptimo:
<« y
La ley regulard un sistema de calificacién para la exhibicién de la produccién
y reg |
cinematografica’.
* 130 El derecho a reunirse pacificamente sin permiso previo y sin armas;
e 16° La libertad de trabajo y su proteccién.

LEGISLACION VIGENTE EN CHILE

Algunas de las leyes vigentes en esta materia relacionadas a la ciencia y tecnologia son
las sefialadas por el Comité ético cientifico en Ciencias Sociales, Artes y Humanidades:
Ley 20.120 sobre la investigacién cientifica en el ser humano, genoma y prohibicién
de clonacién humana. En su primer articulo establece que se debe “[...] proteger la
vida de los seres humanos, desde el momento de la concepcién, su integridad fisica y
psiquica, asi como su diversidad e identidad genética, en relacién con la investigacién
cientifica biomédica y sus aplicaciones clinicas”. En su articulo 10, la Ley amplia

su alcance mds alld de la investigacién cientifica biomédica al explicitar que “toda
investigacién cientifica en seres humanos que implique algin tipo de intervencién
fisica o psiquica deberd ser realizada siempre por profesionales idéneos en la materia,
justificarse en su objetivo y metodologia y ajustarse en todo a lo dispuesto en esta ley”.

El Decreto 423 que crea la Comisién Nacional de Etica pablica del Ministerio del
Interior, en su articulo 15 dispone la creacién de una Comisién Nacional de Bioética
compuesta por nueve miembros, estos miembros, quienes estardn en sus cargos por
cuatro afos, son designados por el Presidente de la Republica.

La Ley 19.628, sobre la proteccién de la vida privada, establece las condiciones en que
se puede hacer uso de los datos personales que no sean propios. Dice en su primer
articulo que: “Toda persona puede efectuar el tratamiento de datos personales, siempre
que lo haga de manera concordante con esta ley y para finalidades permitidas por el
ordenamiento juridico. En todo caso deberd respetar el pleno ejercicio de los derechos
fundamentales de los titulares de los datos y de las facultades que esta ley les reconoce”.
Por su parte, la Ley 16.618 de menores toca un dmbito especialmente delicado de la
investigacin cientifica, aquel que involucra como participantes a menores de edad,
considerados como personas vulnerables para efectos de su participacién en estudios.
En estos casos es necesario conocer y tener en cuenta la Ley de menores, ademds de la
Convencién Internacional de los Derechos del Nifio suscrita por Chile.

La Ley 19.253 de los indigenas, sus culturas y sus comunidades establece normas
sobre proteccién, fomento y desarrollo de los indigenas y crea la Corporacién Nacional
de Desarrollo Indigena. Para efectos de la investigacién cientifica con participacién

de personas pertenecientes a comunidades indigenas es necesario conocer y tener en
cuenta esta norma, que en su inicio declara:

“El Estado valora su existencia por ser parte esencial de las raices de la Nacidn chilena,
asi como su integridad y desarrollo, de acuerdo con sus costumbres y valores.

Es deber de la sociedad en general y del Estado en particular, a través de sus
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Instituciones respetar, proteger y promover el desarrollo de los indigenas, sus culturas,
familias y comunidades, adoptando las medidas adecuadas para tales fines y proteger
las tierras indigenas, velar por su adecuada explotacién, por su equilibrio ecolégico y
propender a su ampliacién.”

La Ley 20.584 sobre los derechos y deberes que tienen las personas en relacién con las
acciones vinculadas a su atencién de salud, en su Articulo 14 sobre el consentimiento
informado, indica que “toda persona tiene derecho a otorgar o denegar su voluntad
para someterse a cualquier procedimiento o tratamiento vinculado a su atencién

de salud...”; y en su inciso tercero manifiesta que “en ningin caso el rechazo a
tratamientos podrd tener como objetivo la aceleracién artificial de la muerte, la
realizacién de pricticas eutandsicas o el auxilio al suicidio”.

Por su parte, en el inciso sexto se senala que “en el caso de una investigacién cientifica
biomédica en el ser humano y sus aplicaciones clinicas, la negativa de un nino, nina o
adolescente a participar o continuar en ella debe ser respetada. Si ya ha sido iniciada, se
le debe informar de los riesgos de retirarse anticipadamente de ella”.

En el Articulo 20 “mediante un Reglamento expedido a través del Ministerio de Salud
se establecerdn las normas necesarias para la creacion, funcionamiento periédico y
control de los comités de ética’, y principalmente en el Parrafo 8°, la proteccién de la
autonomia de las personas que participan en una investigacién cientifica.

En la Sesién Ne 33 de la Conferencia General de la Unesco realizada en Paris en
octubre de 2005, la Declaracién Universal sobre Bioética y Derechos Humanos fue
homologada por 191 paises; esta declaracion tiene relacién con medicina, las ciencias
de la vida y las tecnologias conexas aplicadas a los seres humanos, teniendo en cuenta
sus dimensiones sociales, éticas, juridicas y ambientales. En su articulo 19 menciona
los Comités de ética, donde las recomienda como “...instancias independientes,
pluridisciplinarias, pluralistas y consultivas”, materia en la cual Chile esta atrasado,
tal como lo declara el articulo “La Comisién Nacional de Bioética de Chile: una tarea
pendiente” que propone, entre otras cosas:

“La Bioética en Chile, si quiere seguir lineamientos internacionales, debe considerar
la experiencia de practicas positivas de otros paises de origen latino. No debiera
seguir enclaustrada en las universidades y centros de investigacion, debe ser capaz de
tomar “la plaza publica” con cursos, foros y debates en los diferentes circulos sociales
y medios de comunicacién, ya que los temas de esta nueva disciplina involucran y
demandan la atencién de todas las personas”.
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EVIDENCIA COMPARADA DE OTROS PAISES

Derechos Fundamentales: Derecho a estar protegido de los posibles efectos adversos
de la investigacion cientifica: prohibicién de verse sujeto a experimentacién medica o
cientifica sin consentimiento: Sudifrica, Polonia.

Derecho a salud: Ecuador, Articulo 358: “El sistema nacional de salud tendr4 por
p

finalidad el desarrollo, proteccién y recuperacién de las capacidades y potencialidades

para una vida saludable e integral, tanto individual como colectiva, y reconocerd

la diversidad social y cultural. El sistema se guiard por los principios generales del

sistema nacional de inclusién y equidad social, y por los de bioética, suficiencia e

interculturalidad, con enfoque de género y generacional.”

Derecho a gozar de los beneficios y aplicaciones de los saberes ancestrales y el

progreso cientifico: la Constitucién de Ecuador:

*  Ensu Titulo II, capitulo 2, seccién 4, Art. 25 indica que “las personas tienen
derecho a gozar de los beneficios y aplicaciones del progreso cientifico y de los
saberes ancestrales”.

*  Capitulo 4, Art. 57 Derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades.

* Titulo VI Régimen de desarrollo, cap. 1 art 277: “promover e impulsar la ciencia,
la tecnologia, las artes, los saberes ancestrales y en general las actividades de la
iniciativa creativa comunitaria, asociativa, cooperativa y privada”.

*  Capitulo 3, Art. 281: “promover la preservacién y recuperacién de la
agrobiodiversidad y de los saberes ancestrales vinculados a ella; asi como el uso, la
conservacién e intercambio libre de semillas.”

*  Cap. 6, seccién 2 Art. 322: “se reconoce la propiedad intelectual de acuerdo
con las condiciones que senale la ley. Se prohibe toda forma de apropiacién de
conocimientos colectivos, en el dmbito de las ciencias, tecnologfas y saberes
ancestrales. Se prohibe también la apropiacién sobre los recursos genéticos que
contienen la diversidad bioldgica y la agrobiodiversidad”.

*  Titulo VII Soberania alimentaria, cap. 1 seccién 8, Art. 385: “recuperar, fortalecer
y potenciar los saberes ancestrales”.

* Art. 386: “El sistema comprendera programas, politicas, recursos, acciones, e
incorporard a Instituciones del Estado, universidades y escuelas politécnicas,
institutos de investigacién publicos y particulares, empresas pablicas y privadas,
organismos no gubernamentales y personas naturales o juridicas, en tanto realizan
actividades de investigacién, desarrollo tecnoldgico, innovacion y aquellas ligadas a
los saberes ancestrales”.

e Art. 387: “serd responsabilidad del Estado[...] promover la generacién y
produccién de conocimiento, fomentar la investigacién cientifica y tecnolégica, y
potenciar los saberes ancestrales, para asi contribuir a la realizacién del buen vivir,
al sumak kawsay”.

e Art. 388: “El Estado destinard los recursos necesarios para la investigacién
cientifica, el desarrollo tecnoldgico, la innovacién, la formacién cientifica, la
recuperacién y desarrollo de saberes ancestrales y la difusién del conocimiento.
Un porcentaje de estos recursos se destinard a financiar proyectos mediante fondos
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concursables. Las organizaciones que reciban fondos publicos estardn sujetas a la
rendicién de cuentas y al control estatal respectivo”.

EDUCACION

Chile debe tener una Educacién de excelencia desde la Ninez, como prioridad en

el disefio de sus politicas de Estado para el desarrollo del pais. En este marco, la
Educacién debe ser el valor mis alto en la vida de sus habitantes, porque es la forma en
que se construye un pais desarrollado, y permite entregar a las personas un abanico de
oportunidades, para construir su futuro y el de sus propios descendientes.

En la Constitucién se menciona (Art. 19, N°10 y N°11) que “La educacién tiene

por objeto el pleno desarrollo de las personas en las distintas etapas de su vida”. Sin
embargo, en ninguna parte indica que el Estado debe ser responsable de la Educacién,
ni que la Educacion terciaria es un derecho. “Se han perdido los estdindares que
garantizan tener una buena educacién. El exacerbado sentido de poner énfasis en los
aspectos econdémicos llevé a un dafo enorme en la educacién media y bésica publica”

(Enio Vivaldi).

Cuando no se comprende bien lo que se lee ni lo que otros hablan, no se crece
intelectualmente y se entiende poco lo que ocurre en el entorno. El conocimiento

de la 16gica facilita la comprensién y conocimiento de cualquier disciplina. Como
dice Arredondo (2017) “el tamano del mundo es proporcional al lenguaje que

se comprende”. La ensefianza del pensamiento analitico y reflexivo requiere de
profesionales entrenados y, esto se logra, con programas diferentes a los que se utilizan
hoy en dia. Desde la Educacién primaria, se debe garantizar la existencia de escuelas
de pensamiento, que impulsen desde la Nifez, el pensamiento critico, con profesores
capacitados para esta nueva forma de pensar. Ademds, la alfabetizacién digital es una
necesidad a la que no todos tienen acceso, y en unos afios saber programar serd tan
necesario como hoy es saber leer y escribir.

Es prioritario mejorar la educacién, desarrollando programas que ensefien a pensar y
estimulen la lectura. “La ensenanza de la légica y filosofia facilita la comprensién y el
conocimiento de cualquier disciplina” (Arredondo, 2017); esta debe estar incluida, sin
distincién, en todos los colegios del pais, en todas sus Regiones. Que los padres tengan
derecho a escoger el establecimiento, es la fase final del proceso.

El Ministerio de Educacién, en conjunto con el Consejo Nacional de Educacién,

son responsables del reduccionismo, rigidez y transformacién de los programas de
estudios de la educacién Secundaria. Estos organismos debieran relacionarse en forma
transversal también con el Ministerio de Ciencia y Tecnologia para entablar un dialogo
que apunte al mejoramiento de los contenidos de estudio, métodos de ensefanza,
mejoramiento holistico de la formacién académica de los profesores, con exigencia de
aptitudes psicolégicas adecuadas y seguimiento durante toda su vida, por el solo hecho
de relacionarse directamente con nifios, nifas y adolescentes.
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Con respecto a la calidad de la Educacién terciaria, esta no se debe limitar solo a la
impartida por las Universidades, lugar donde se tiene la oportunidad de encontrar
sentido a la vida y de incorporarse a la historia intelectual de la humanidad, sino
que debe incluir, con la misma dignidad y buen nivel de educacién, a los Centros
de Formacién Técnica e Institutos profesionales; ya que, en la mayoria de ellos, se
encuentran programas rigidos de ensenanza. Esto ha fragmentado la sociedad y
provocd, entre otras cosas, el estallido social en Chile.

La actual Constitucién tampoco hace mencién a que la Educacion Terciaria debe ser
gratuita, equitativa, inclusiva, buena, diversa, de calidad, con libertad de ensenanza, y

pluralidad de proyectos).

Desde hace décadas se observa en las Universidades, como una tendencia preocupante,
que la calidad de estudiantes que ingresa no tiene comprension lectora, confian en
extremo en lo que dice Google, hacen “copy-paste” sin raciocinio, ni lectura previa de
sus trabajos, tienen poca capacidad de andlisis, un lenguaje reducido, no leen libros que
no sean los de la carrera, etc.

En el actual Estado Subsidiario con un Ministerio de Educacién normativo y de
control de calidad a todo nivel, incluida la Educacién Terciaria, se requieren dos
miradas complementarias que garanticen un criterio de excelencia:

*  Un sistema de becas y subsidio a los alumnos con menores recursos y con
capacidades académicas. De los estudiantes que postulan a universidades, un
porcentaje importante accede a gratuidad y otro % importante accede a apoyo
estatal. Respaldado por la actual Constitucién (Cap. 3 N° 11), ha primado el
mercado y se han instalado numerosas universidades, sin poder el Estado frenar
esta situacion, mientras haya estudiantes que estén dispuestos a endeudarse.
“sEs justo que una nacién empuje a los estudiantes a endeudarse en créditos
sin garantizar la calidad de lo que estd recibiendo? Es por esto por lo que es
importante considerar esta disparidad de derechos. Es el joven quien debe tener
el primer derecho, el derecho a estudiar con una buena educacién universitaria”
(Enio Vivaldi). El resultado es un egresado endeudado a 10 anos promedio.

*  Un fuerte impulso a la investigacién Universitaria. Otras consideraciones que
deben tenerse para las nuevas politicas educativas son los distintos grupos etarios,
las personas no videntes, en el rango autista (en ningtn grado), con sordera, con
alguna capacidad diferente, y las personas de mayor edad.

*  Con respecto a las personas mayores en educacidn, el Estado y la sociedad
discriminan por edad, no es posible trabajar en Colegios, Centros de Formacién
Técnica y menos Universidades, olvidando que se requiere toda una vida para
adquirir experiencia; se habla de “viejismo”, como si se hablara de racismo, en
otras palabras, cumplidos los 60 afos, ya no son utiles. Por ejemplo, si le pides a
un nifno que dibuje o represente a una persona mayor, le pone bastén y el cuerpo
curvado, representando un estereotipo; esto obedece a un paradigma social que
es repetitivamente aludido por los diferentes medios de comunicaciéon (Gascén,
2015).
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No se considera que los cambios fisiolégicos entre 60, 70, 80 y 90 afios son muy
diferentes. Esto equivale a pensar que es lo mismo ser nifio, que adolescente o maduro.
Una vez jubilados, con salarios indignos, la mayor parte de la poblacién pasa a ser
pobre y no encuentra trabajo por viejo, siendo esta una sociedad tan castigadora como
el Estado. ;De qué forma romper este paradigma de “inservible”? ;Quiénes deben
protagonizar el cambio? El Estado, Las Universidades, Centros de Formacién Técnica
y los colegios deben ser actores principales para cambiar el lenguaje con el que los
estudiantes se dirigen a sus mayores, abogando por el respeto, el reconocimiento a la
experiencia y la inclusién; y con esto generar estrategias justas de inclusién social.

En este mismo sentido, los programas del Ministerio de Educacién deben incluir la
ensefanza del proceso de envejecimiento para que los jévenes sepan en que consiste. El
Estado y las Universidades deben preparar profesionales que velen por la elaboracién
de leyes no discriminatorias hacia los adultos mayores, con el fin de favorecer una
educacién intergeneracional y mayor autonomia para ellos. Todos estos aspectos deben
quedar regulados y acotados en la nueva Carta Magna.

CONSIDERACION EN LA CONSTITUCION Y LEGISLACION VIGENTE
RESPECTO DE LA EDUCACION

Respecto a educacion, la Constitucién establece en el Articulo 19 sobre derechos y

deberes constitucionales, lo siguiente.

10° El derecho a la educacién:

e La educacién tiene por objeto el pleno desarrollo de la persona en las distintas
etapas de su vida.

*  Los padres tienen el derecho preferente y el deber de educar a sus hijos.

e Corresponderd al Estado otorgar especial proteccion al ejercicio de este derecho.

* Darael Estado es obligatorio promover la educacién parvularia, para lo que
financiard un sistema gratuito a partir del nivel medio menor, destinado a asegurar
el acceso a este y sus niveles superiores.

*  Elsegundo nivel de transicién es obligatorio, siendo requisito para el ingreso a la
educacién bésica.

* Laeducacién bdsica y la educacién media son obligatorias, debiendo el Estado
financiar un sistema gratuito con tal objeto, destinado a asegurar el acceso a ellas
de toda la poblacién.

* Enel caso de la educacién media este sistema, en conformidad a la ley, se
extenderd hasta cumplir los 21 anos.

*  Corresponderd al Estado, asimismo, fomentar el desarrollo de la educacién en
todos sus niveles; estimular la investigacién cientifica y tecnoldgica, la creacion
artistica y la proteccién e incremento del patrimonio cultural de la Nacién.

e  Esdeber de la comunidad contribuir al desarrollo y perfeccionamiento de la
educacién.
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11° La libertad de ensenanza:

* Lalibertad de ensefianza incluye el derecho de abrir, organizar y mantener
establecimientos educacionales.

e Lalibertad de ensefanza no tiene otras limitaciones que las impuestas por la
moral, las buenas costumbres, el orden publico y la seguridad nacional.

* La ensenanza reconocida oficialmente no podrd orientarse a propagar tendencia
politico partidista alguna.

*  Los padres tienen el derecho de escoger el establecimiento de ensenanza para sus
hijos.

*  Una ley orgdnica constitucional establecerd los requisitos minimos que deberdn
exigirse en cada uno de los niveles de la ensefianza bdsica y media y sefalard las
normas objetivas, de general aplicacién, que permitan al Estado velar por su
cumplimiento.

* Dicha ley, del mismo modo, establecera los requisitos para el reconocimiento
oficial de los establecimientos educacionales de todo nivel.

EVIDENCIA COMPARADA DE OTROS PAISES RESPECTO DE LA
EDUCACION

A continuacidn, se muestra el caso de algunos paises que han incluido temas

relacionados a educacién en Derechos Fundamentales.

Libertad de investigacién, Sudéfrica:

*  “Toda persona tiene derecho a la libertad de expresién, que incluye.. la libertad
académica y la libertad de investigacién cientifica”.

Derecho a la educacién, Colombia:

* Laeducacién es un derecho de la persona y un servicio pablico que tiene una
funcidn social: con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica,
y a los demds bienes y valores de la cultura.

*  El Estado fortalecerd la investigacién cientifica en las universidades oficiales y
privadas y ofrecerd las condiciones especiales para su desarrollo.

* Labusqueda del conocimiento y la expresién artistica son libres. Los planes de
desarrollo econémico y social incluirdn el fomento a las ciencias, y, en general, a la
cultura.

* El Estado creard incentivos para personas e Instituciones que desarrollen y
fomenten la ciencia y la tecnologia y las demds manifestaciones culturales
y ofrecerd estimulos especiales a personas e Instituciones que ejerzan estas
actividades.

MEDIO AMBIENTE

El actual modelo de crecimiento econédmico de Chile ha tenido importantes costos
ambientales, entre los cuales destacan: la contaminacién atmosférica; la degradacion
de los suelos; la gestién y tratamiento de residuos; las amenazas a la biodiversidad; el
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agotamiento y contaminacion de las aguas. Todos estos han creado desigualdades en
la relacién de los individuos o colectivos con la naturaleza, tanto en los recursos que
ofrece como en la exposicién a los efectos nefastos del desarrollo: polucién, catdstrofes
naturales o industriales, calidad del agua, acceso a la energfa, entre otros.

Se habla de un “contrato natural”, orientado al establecimiento de una relacién
mayormente simbidtica con el entorno. Cuestion que estd horadada en economias
extractivistas como la actual, donde se exportan importantes volimenes de recursos
naturales como materias primas, minerales, hidrocarburos o monocultivos. En
consecuencia, se tiende a ver comprometida la propia estabilidad futura.

Se requiere tener consciencia de que los cambios climdticos que se presentardn
afectardn a nivel planetario y en multiples dimensiones la vida misma del ser humano:
la seguridad alimentaria, escasez del agua, salud, aumento de los riesgos de desastres
naturales y la economia. Y como siempre, el mayor impacto lo sufririan los grupos

de personas mds vulnerables, por sus menores capacidades de adaptarse a los cambios

(Core Writing Team, 2015).

La contaminacién atmosférica es, probablemente el problema ambiental que mds
afecta a la poblacién. Actualmente, Chile presenta los peores indices de calidad del
aire entre los paises de la OCDE (OCDE, 2016). Se estima que hay alrededor de
cuatro mil muertes prematuras al afio por enfermedades cardiopulmonares asociadas
a la exposicién crénica al MP2.5 y, a lo menos, veintiocho Comunas sobrepasan el
promedio anual permitido de concentraciones de MP2.5 (MMA, 2016).

En el contexto Latinoamericano, las cuestiones ambientales estdn profundamente
ligadas a los problemas de la vida social, como los fenémenos de marginacién e
injusticia cultural y econémica; lo que permite constatar que la condicién ciudadana
no es una categoria obvia o inherente a la subjetividad social, y que la demanda de

los derechos ambientales ciudadanos es, al mismo tiempo, una de las expresiones

mds determinantes de las luchas por el reconocimiento y la inclusién social. “Se

ha determinado aparicién de desigualdades de un nuevo tipo en el interior de cada
sociedad, las desigualdades ambientales” (Altvater, citado en Keucheyan, 2013, p.561).

El diagnéstico realizado por la CEPAL (2018) muestra que “los principales
logros de Chile se relacionan con la disminucién de la pobreza e incremento de
las condiciones de bienestar material”, no obstante los principales desafios estdn
a nivel medioambiental, en la necesidad de conservaciéon de los ecosistemas y su
sustentabilidad y, a nivel social, en las dindmicas progresivas de desigualdad en
diferentes niveles (intersecciones de género, clase, étnica, etc.) frente a las que se
requiere la promocién de mayor inclusién, cohesién y convivencia social.
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SITUACION ACTUAL EN NUESTRO PAIS RESPECTO DEL MEDIO
AMBIENTE

Recursos Hidricos: Como una consecuencia negativa del cambio climdtico, aparece
la escasez relativa de los recursos hidricos, lo que afecta la oferta de agua superficial

y el rendimiento de los aprovechamientos de agua. Esto impactard a la capacidad
productiva y es un posible foco de conflictos. Hay en este punto iniciativas del sector
publico, privado y la academia, pero queda mucho por hacer.

Se observa una disminucién de las precipitaciones en la zona centro-sur del pafs,

un aumento en la zona austral y la zona norte muestra cierta ambigiiedad, con un
aumento de las temperaturas en todo Chile, especialmente en las zonas més alejadas del
océano. En las Regiones entre Coquimbo y los Lagos hay una disminucién de caudales
de los rios por la disminucién de las precipitaciones y la pérdida de acumulacién de
nieve por el aumento de la isoterma 0°C. En el extremo sur se espera un aumento de
caudales y un cambio en la extensién de las masas de hielo. No hay claridad en la zona
norte, en especial la altipldnica. Por otra parte, se observa un derretimiento acelerado
de los glaciares en los volcanes de Chile y Argentina. Podria, ademds, intensificarse el
fenémeno del nino en la zona norte (Ej. Atacama inundaciones 2015).

Biodiversidad: Existe un impacto humano en la destruccién y fragmentacién de
habitats y en la sobreexplotacién de especies. Por su parte, los fenémenos del cambio
climdtico afectardn la variabilidad espacial y temporalidad del clima. En Chile hay
30.000 especies entre animales, plantas y hongos, de los cuales el 25% son endémicos.
La zona mediterrdnea es altamente vulnerable al cambio climdtico (escleréfila y
espinosa) los humedales altoandinos. Aumenta la variabilidad espacial de la zona
mediterrdnea de Chile central y la zona norte interior templada (Araucania, Los Rios
y Los Lagos), que tienen matorral y bosques escleréfilo, espinoso y caducifolio. Las
mayores amenazas por estrés térmico e hidrico se concentran entre las Regiones de
Atacama y Chiloé.

Sector Silvoagropecuario: Este sector es uno de los mds vulnerables, ya que habrd un
impacto en la productividad de forma directa e indirecta en las dindmicas de empleo
rural y migracién. La mayor parte de la zona agricola sufrird desertificacién, esto hard
que exista un desplazamiento al sur de la fruticultura y silvicultura, esperindose una
disminucién de un 10% a un 20% del potencial productivo, sumado a la escasez de
agua, que hace mds presién en la migracién de cultivos.

Sector Pesca: Chile al ser uno de los 10 paises pesqueros mds importantes del mundo,
se ve muy afectado por el cambio de temperatura, salinidad, acidificacién inducida
por el CO2, cambios en las concentraciones de O2 disuelto y por la penetracion de

la luz y los ciclos nutrientes, que han puesto a 11 especies en diferentes grados de
vulnerabilidad, siendo la anchoveta, la sardina y el jurel los mds vulnerables. La marea
roja y las varazones del dltimo tiempo se cree que pueden ser producto de la corriente

del Nifo.
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Energia: Esta se verd afectada desde la oferta y la demanda, principalmente por el
desequilibrio que produce el efecto invernadero. En Chile, el 50 % de la energia
proviene de hidroeléctricas, las cuales estdn ubicadas en zonzas donde se presentard
una disminucién de las precipitaciones, con una alteracién del régimen fluvial y

el derretimiento anticipado de las nieves cordilleranas, se generard un obligado
adecuamiento de las operaciones de estas centrales.

La vulnerabilidad de los ecosistemas para el 2050:

Se espera que los pisos vegetales se reducirdn, mds que desplazarse. Ello llevaria a

una reconfiguracién de los bioclimas, por lo cual los organismos deberdn realizar un
esfuerzo extra de adaptacién. Sin embargo, existe incertidumbre respecto a la respuesta
de algunas especies. Para poder ver el impacto de las especies se realiz6 una proyeccién
22070-2100, con un modelo de nicho ecolégico. Por ejemplo, la Araucaria tendrd una
reduccién en la distribucién potencial actual, por otro lado, la iguana chilena ampliaria
su distribucién potencial en latitud y amplitud.

;Qué alternativas hay? Primero se debe entender el concepto de sostenibilidad, cuya
definicién mds conocida, es la contenida en el informe Bruntland de 1987: “satisfacer
las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades” (Brundtland, citado en

Martinez & Roca, 2000, p. 459).

En la sociedad han aparecido diferentes tendencias en la bisqueda de soluciones, como
la nocién de Ciudadania ambiental, la cual se relaciona al tema de la “biolegitimidad”,
definida como “la forma de reconocimiento social de la vida entendida como bien
supremo” (Fassin, 2007; 2009).

Otra posible respuesta viene desde la “Economia Ecoldgica”, cuyo foco principal es la
equidad intergeneracional. Este planteamiento econémico propone criterios como: “el
uso sostenible de los recursos renovables; la preparacién de la transicién hacia fuentes
energéticas sostenibles; minimizar el ritmo de extraccién de minerales en proporcién a
sus reservas conocidas; la prevencién en la generacién de residuos en consideracién a la
capacidad de asimilacién de la biosfera; el reciclaje y la reutilizacién; y, finalmente, un
especial cuidado de los servicios ecosistémicos proveidos por la naturaleza”.

En el proceso actual de la construcciéon de un nuevo Chile, le corresponderia al Estado
conducir un proceso nacional de desarrollo sostenible, subordinar las eventuales
soluciones cientificas, técnicas y econdmicas a los vastos problemas ambientales

con criterios politicos y democrdticos referidos precedentemente. En Chile, ya se

han definido algunas orientaciones estratégicas para “un nuevo pacto de desarrollo
sostenible e inclusivo” en el campo de la ciencia, tecnologia e innovacién que se
sustentan en la integracién de las dimensiones econémica, social y ambiental (Consejo
Nacional de Innovacién para el Desarrollo, 2017).
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CONSIDERACION EN LA CONSTITUCION Y LEGISLACION VIGENTE EN
MATERIA DE MEDIO AMBIENTE

Es importante, senalar que la actual institucionalidad legal y econdémica sustentada

en la Constitucién no permitirfa avanzar hacia un crecimiento verde. Actualmente

la orientacién central de la politica ambiental es reactiva. Se regulan, controlan y
prohiben aquellas actividades que se considera que generan impactos ambientales, pero
se ceden al sector productivo (publico o privado) las decisiones de produccién y luego,
la politica ambiental regula los impactos o externalidades.

La actual constituciéon consigna en forma indirecta en el articulo 19° numeral 8° el
“derecho a vivir en un Medio Ambiente libre de contaminacién. Es deber del Estado
velar por que este derecho no sea afectado y tutelar la preservacion de la naturaleza. La
ley podrd establecer restricciones especificas al ejercicio de determinados derechos o
libertades para proteger el Medio Ambiente”. A nivel institucional el pais hoy cuenta
con un Ministerio del Medio Ambiente, un Servicio de Evaluacién Ambiental, una
Superintendencia del Medio Ambiente y Tribunales Ambientales (Ley 20.417) que han
perfeccionado la politica pablica y el ejercicio de la regulacién y fiscalizaciéon (MMA,
2016).

En cuanto a los monumentos nacionales (Ley 17.288), esta regula las investigaciones
cientificas, en cuanto releva el cuidado que se debe tener sobre su eventual impacto en
bienes que estdn protegidos. Explica en su articulo 1:

“Son monumentos nacionales y quedan bajo la tuicién y proteccién del Estado,

los lugares, ruinas, construcciones u objetos de cardcter histdrico o artistico; los
enterratorios o cementerios u otros restos de los aborigenes, las piezas u objetos
antropo-arqueoldgicos, paleontolégicos o de formacién natural, que existan bajo o
sobre la superficie del territorio nacional o en la plataforma submarina de sus aguas
jurisdiccionales y cuya conservacién interesa a la historia, al arte o a la ciencia; los
santuarios de la naturaleza; los monumentos, estatuas, columnas, pirdmides, fuentes,
placas, coronas, inscripciones y, en general, los objetos que estén destinados a
permanecer en un sitio pﬁblico, con cardcter conmemorativo. Su tuicién y proteccién
se ejercerd por medio del Consejo de Monumentos Nacionales, en la forma que
determina la presente ley”.

EVIDENCIA COMPARADA DE OTROS PAISES

La OCDE define crecimiento verde como un “crecimiento econémico y de desarrollo
sostenible, garantizando que los ecosistemas continden proporcionando en el tiempo
los servicios de los que el bienestar depende”. Este concepto apunta a promover un
menor uso de recursos por una unidad de produccién, mayor reciclaje, eficiencia
energética y, sobre todo, una disminucién de la emisién de gases de efecto invernadero.
En definitiva, lo que se propone es construir una politica ambiental a partir de la
estrategia de crecimiento en donde se promueve un modelo distinto de consumo y
produccién.
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Se ha visto internacionalmente la necesidad de crear mecanismos funcionales,
empiricos, operativos, etc. desde una perspectiva sistémica, que permita cautelar el
cuidado del Medio Ambiente y de los recursos para producir desarrollo (Albuquerque,
2004). En el caso de la Constitucién francesa, esta incluye una carta del Medio
Ambiente:

“...Cuando la produccién de un dano, aunque incierta en el estado de los
conocimientos cientificos, pueda afectar de manera grave e irreversible al Medio
Ambiente, las autoridades velardn, mediante la aplicacién del principio de precaucién
y en sus dmbitos de competencia, por la implantacién de procedimientos de evaluacién
de riesgos y la adopcién de medidas provisionales, y proporcionadas con el fin de
prevenir la produccién del dano”.

CONCLUSION

* Las politicas deben promover un desarrollo sostenible. A estos efectos, conciliardn
la proteccién y mejoramiento del Medio Ambiente con el desarrollo econémico y
progreso social.

* Toda persona tiene el derecho, en las condiciones y limites definidos por la ley,
de acceder a los datos relativos al Medio Ambiente que posean las autoridades
publicas y de participar en la elaboracién de las decisiones estatales con incidencia
en el Medio Ambiente.

* Laeducacién y la formacién en el Medio Ambiente deben contribuir al ejercicio
de los derechos y deberes definidos en la presente Carta.

* La investigacién y la innovacién deben aportar su concurso a la preservacién y
mejoramiento del Medio Ambiente.

DESARROLLO ECONOMICO

Se comprenderd el concepto de desarrollo econémico como “la capacidad productiva
del pais para generar riqueza a fin de mantener la prosperidad, bienestar econémico y
social de sus habitantes”.

Los desafios y problemdticas planteados en el presente documento se discutieron y

dimensionaron en dreas que se intersectan con las nuevas transformaciones sociales

del mundo contempordneo, ya que “...requieren de un abordaje contingente basado

en aprendizajes, reflexiones, pricticas y discursos sobre las cuestiones que sacuden y

desafian contempordneamente a nuestra sociedad” (Reyes, Cdceres, Baleriola & Vargas,

2021). Se han reconocido brechas para un desarrollo econémico integral en el campo

de las ciencias y las tecnologfas, tales como:

1. Chile necesita re-conocer sus capacidades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion.
Desarrollar ciencia y tecnologia para mejor toma de decisiones en coherencia con
el derecho al desarrollo cientifico y divulgacién de la ciencia (Unesco, 1948).

2. Necesidad de didlogo entre las ciencias y tecnologias (enfoque multi/trans/
disciplinario y colaborativo). Abrir preguntas, didlogos, buscar caminos, para
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“pensar juntos/as” el desarrollo de ciencia y tecnologia (Stengers, 2020); explorar,
innovar con conciencia social, ambiental, ética y politica (enfoque de derechos).

3. Profundizar y fortalecer la convivencia democrdtica en los campos de accién de
la ciencia y tecnologia: ampliar la capacidad de reflexién critica en la Ciudadania
posibilita una mayor confianza social/publica.

El Estado, en su rol regulador de las actividades econémicas, culturales y sociales,
promueve politicas macroeconémicas que permiten mantener e incrementar el
dinamismo productivo alcanzado por el pais, facilitando el mdximo desarrollo de

la actividad privada y dejando que el mercado acttie como agente distribuidor de
recursos. Cuando las politicas macroeconémicas “producen desequilibrios, el Estado
interviene incorporando elementos correctores que posibiliten un crecimiento
armoénico, con equidad y respeto que permita a todos y cada uno de los miembros de
la comunidad nacional, alcanzar su mayor realizacién posible”.

En una Democracia, dependiendo del punto de vista, el Estado puede tener diferentes

roles:

* Desde el punto de vista de la economia liberal o liberalismo:
Planteado inicialmente en el libro “La riqueza de las naciones” de Adam Smith en
1776, base del pensamiento econémico moderno, se menciona:
«...la necesidad de reducir las barreras de produccién y comercio, el Estado debe
reducirse a su minima expresién y cumplir subsidiariamente aquellas funciones
incompatibles con los beneficios individuales que se espera de la iniciativa privada;
limitarse al ordenamiento juridico que garantice el respeto de la propiedad privada,
la defensa de los derechos civiles y politicos, el control de la seguridad interna y
externa (justicia y proteccién), y eventualmente la implantacién de politicas para
garantizar el libre funcionamiento de los mercados, ya que la presencia del Estado
en la economia perturbaria su funcionamiento...»

Sus representantes contempordneos pertenecen principalmente a la “Escuela
Austriaca’ y a la “Escuela de Chicago”. Por su parte, J. Maynard Keynes sostiene
que el Estado puede intervenir para incrementar la demanda efectiva en época de
crisis.

* Enla corriente de la socialdemocracia:
Cuyo término aparece durante la revolucién francesa de 1848, por la unién
de la pequena burguesia democrdtica con la clase obrera socialista: “...A las
reivindicaciones sociales del proletariado se les limé la punta revolucionaria y se les
dio un giro democrdtico; a las exigencias democriticas de la pequena burguesia se
las despoj6 de la forma meramente politica y se afilé su punta socialista. Asi nacié
la socialdemocracia”.

Segtin los socialdemdcratas, no existe un conflicto entre la economia capitalista de
mercado y su definicién de una sociedad de bienestar, mientras el Estado posea
atribuciones suficientes para garantizar a los ciudadanos una debida proteccién
social: “La socialdemocracia es una ideologfa politica, social y econémica, con
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un fuerte compromiso con la Democracia Representativa, la redistribucién de
ingresos, regulacion de la economia en las disposiciones de interés general y estado
de bienestar, los Derechos Humanos, la proteccién del Medio Ambiente, entre

b2l
otros”.

* El Estado emprendedor:
Definicién moderna presentada por Mariana Mazzucato en su libro “The
Entrepreneurial State: Debunking public vs. Private sector myths” (2013), donde
comienza por cambiar la percepcién del Gobierno como una maquina burocratica
que se interpone en el camino de la innovacién, a la de un Gobierno como
principal tomador de riesgos en términos de inversién en innovaciones.

Mazzucato sostiene que el sector privado constituye la tltima y menos riesgosa parte
de la innovacién tecnoldgica y el emprendimiento, porque las particularidades de las
influencias estatales en la innovacién y los desarrollos tecnolégicos dentro del sector
privado son mayores que a la inversa. En sus palabras: “esta nueva comprension del
papel del Gobierno en el espiritu empresarial, la mayoria de las cuales implican el
patrocinio del Gobierno y la investigacién de nuevas innovaciones en lugar de dejarlo
en manos de empresas privadas” (Mazzucato, 2013).

Estas tres definiciones son unas pocas dentro de una amplia gama de concepciones
del Estado, como se aprecia, este puede tomar mltiples funciones dependiendo de
la corriente sociopolitica que lo defina. Por lo que queda abierta la pregunta de si en
nuestra Nueva Constitucidn, el Estado de Chile debiese tomar un rol subsidiario o
empresario.

Sumado a lo anterior, la economia chilena estd cimentada en el consumo, por ende,
las empresas vuelcan sus esfuerzos en la experiencia de usuario individual, lo que

ha decantado en la hiper segmentacién en redes sociales (cajas de resonancia de los
propios gustos e intereses), provocando desinformacién y controversia, sin que los
usuarios puedan darse cuenta de la importancia de la proteccion de la privacidad.

Por tltimo, se identifican algunos focos que requieren de un abordaje relativamente
urgente, los cuales necesitan de priorizacién en términos de tiempo y recursos
implicados, estos son:

1. Construccién de un entorno cultural que conozca, valore e incorpore la ciencia
y tecnologia como un derecho, traducido en decisiones que permitan a las
personas tener acceso a conectividad en todo el territorio. Existen en el territorio
chileno zonas que estdn desconectadas digitalmente, por ende, al no contar con
conectividad digital, las personas ven vulnerado su derecho de acceso a la ciencia y
tecnologia.

2. Necesidad de abordaje, desde la ciencia y tecnologia, de la distribucién desigual
de recursos y oportunidades: agua, educacion, energfa renovable, conocimiento,
salud, zonas de sacrificio, etc.

3. Necesidad de un desarrollo tecnolégico basado en la alianza “productiva-
asociativa’, de acuerdo con los recursos y oportunidades que existen a nivel
regional y local en la linea del fortalecimiento de procesos de encadenamiento
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productivo y conectividad. Hacer expreso el derecho de emprender con base
Cientifica y Tecnolégica, con una industrializacién sostenible del pais.

4. Invertir més en [+D para generar un aumento de la exportacién de productos
elaborados con valor agregado, especialmente en tecnologia, y no seguir
dependiendo de la exportacién de materias primas como se hace hoy.

CONSIDERACIOI}I EN LA CONSTITUCION Y LEGISLACION VIGENTE EN
MATERIA ECONOMICA Y MEDIO AMBIENTE

Las regulaciones sobre la accién del estado en materia econémica estdn contenidas
fundamentalmente en la "constitucién econémica” de la Constitucidn, la cual

estd conformada por una serie de preceptos que, directa o indirectamente, buscan
consolidar una estructura econémica basada en la libertad econdmica, la no
discriminacién, los derechos de propiedad y la supuesta neutralidad técnica del
Organos Estatales con competencia en materia econémica. Aunque la Constitucién
no se refiere especificamente al llamado “principio de subsidiariedad del Estado”,

este se configura mediante la consonancia de algunos de los derechos econémicos

del articulo 19° con el inciso tercero del articulo 1°, sobre autonomia de los grupos
sociales intermedios, limitdndolo en su rol efectivo de catalizador de la innovacién y el
emprendimiento, ya que no puede participar como aportante accionario de capital de
riesgo, incluso en forma minoritaria; ni tampoco puede crear institutos tecnoldgicos
que presten servicios, porque se interpreta que estos estin violando la ley del Estado.

Los derechos fundamentales en nuestra Constitucién son de cardcter individual,
son principios de economia de mercado, lo que, unido a las bases institucionales y
preceptos constitucionales similares, conforman el sistema institucional econémico
chileno. Estos derechos estdn protegidos por el recurso de proteccién (Art. 20
Constitucién Politica de la Reptblica) y el recurso de amparo econémico (Ley N°
18.971), y son:

1. Laigualdad ante las cargas publicas;

2. El derecho a desarrollar cualquier actividad econémica;

3. La no discriminacién arbitraria en materia econdémica; y
4.

El derecho a la propiedad.

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA

De acuerdo con el Tratado de la Constitucién de 1980, de José Luis Cea Egana (2013),
los preceptos constitucionales econémicos se clasifican en cuatro grandes apartados.
Primer Apartado:

e Art.19 Ne 23 Constitucién Politica de la Republica, sobre el libre acceso a la
propiedad de los bienes, reconociendo limitaciones y obligaciones de su funcién
social, asi como los casos de bienes que la naturaleza ha hecho comunes a todos
deben pertenecer a la toda la nacién.
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Segundo Apartado:

Art. 1 Constitucién Politica de la Republica, de la busqueda del bien comin y la
igualdad de oportunidades entre los sujetos econédmicos;

Art. 18 Constitucién Politica de la Reptblica, sobre el derecho a la seguridad
social;

Articulo 19 N° 1, inciso segundo, sobre la actividad empresarial del Estado,
exigiendo una ley de quérum calificado que lo autorice.

Art. 19 N° 9y, sobre la proteccién del derecho a la salud;

Art. 19 Ne 16, del reconocimiento y amparo del derecho de estos sujetos a
desarrollar cualquier actividad econémica que no sea contraria a la moral, el
orden publico o la seguridad nacional, de la libertad de trabajo y su proteccién, la
libre contratacién y eleccién del trabajo, el derecho a la negociacién colectiva y la
huelga; y

Art. 19 Ne 21 Constitucién Politica de la Republica, de la gestién econémica de
los ciudadanos y de los érganos del Estado.

Tercer Apartado:

Art. 19 Ne 8 y N° 24 Constitucién Politica de la Republica, sobre la proteccién
el Medio Ambiente y sobre ejercicio de la propiedad estatal sobre los recursos
naturales;

Art.19 Ne 12 sobre la prohibicién del monopolio estatal sobre los medios de
comunicacién social;

Art. 19 Ne 20 Constitucién Politica de la Republica, sobre las normas que
establecen las potestades, obligaciones y prohibiciones del Estado en la economia,
como la obligacién de repartir equitativamente los tributos y demds cargas
publicas;

Art. 19 Ne 21 Constitucion Politica de la Republica, sobre la prohibicién al
Estado de realizar conductas discriminatorias y arbitrarias respecto de los sujetos
econdémicos;

Art. 19 N° 24 Constitucién Politica de la Republica, sobre las normas que regulan
la expropiacién y la indemnizacién subsecuente;

Art. 32 N° 22 y 41 Constitucién Politica de la Republica, sobre las normas que
regulan las situaciones de emergencia econémica y las consecuencias patrimoniales
de los estados de excepcién constitucional;

Art. 100, sobre las iniciativas legislativas exclusivas del Presidente de la Republica
en materia de presupuesto; y

Art. 104 Constitucién Politica de la Republica, sobre la posibilidad de utilizar
como instrumentos de desarrollo regional la planificacién y los fondos de
cohesién.

Cuarto Apartado:

264

Art. 60 y 62 de la Constitucién Politica de la Republica, sobre los principios y
reglas que establecen la organizacién institucional del Estado para desarrollar sus
competencias en el drea econdmica;

Art. 65, inciso cuarto, sobre la iniciativa exclusiva del Presidente de la Reptblica
para proyectos de ley relativos a administracidn financiera o presupuestaria del
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Estado, tributos de cualquier naturaleza, creacién de nuevos servicios puablicos, y
contratacién de financiamiento publico;

*  Art. 67, sobre la formacién de la Ley de Presupuestos;

e Art. 20 y 80, sobre los medios jurisdiccionales excepcionales y de directa
consagracién constitucional que tienen los distintos sujetos para cautelar los
derechos reconocidos en la Constitucidn;

* Art. 87-89, sobre las reglas que regulan la fiscalizacién y control de los fondos
publicos;

e Art. 97-98, sobre las reglas que ordenan la creacién y establecen los principios
esenciales de organizacién y funcionamiento del Banco Central de Chile.

EVIDENCIA COMPARADA DE OTROS PAISES

La experiencia internacional nos muestra que, desde la década de los 90, la
implementacién exitosa de politicas de innovacién para el desarrollo en diferentes
latitudes se ha caracterizado por romper la lgica de “importacién” o traslado mecdnico
de modelos que funciona en otras realidades (Valenti, 2013). Al respecto, se plantea la
importancia de construir un plan estratégico en que se recuperen las fortalezas propias
de cada Estado para fundar una prospectiva de desarrollo productivo basado en la
innovacién y en el que participen diversos agentes de la sociedad civil e Instituciones
publicas y privadas tanto en disefio de objetivos, instrumentos como en contextos de
financiamiento y evaluacién (Metcalfe & Georghiiuo, 1998).

Ast, la gestién de la ciencia y tecnologia se constituye en un proceso que contiene y
representa a toda la sociedad y, por tanto, es dindmico, participativo, creativo, abierto y
continuo (Etzkowitz & Leydesdorff, 2000). Consiste en planificar, organizar, ejecutar y
controlar las actividades cientificas y de innovacién tecnoldgica en directa relacién con
las necesidades y demandas del contexto local, contemplando: los desafios de cardcter
institucional, gubernamental, del tejido empresarial, pero, sobre todo, la sociedad y el
contexto en que se gesta.

PROPIEDAD INTELECTUAL

La generacién de nuevas ideas y creaciones es lo que ha impulsado constantemente
el desarrollo de la humanidad, sobre todo en el dltimo Siglo donde el desarrollo
tecnoldgico ha sido explosivo, este desarrollo tecnolégico requiere tiempo, dinero,
cientificos y artistas, inventores y mucha energia de quienes se dedican a pensar y
desarrollar sus invenciones y creaciones, por lo que se considera justo que tengan un
retorno a todo lo que invirtieron. Ese retorno se traduce en el derecho a proteger su
propiedad intelectual.

La Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) define la Propiedad
Intelectual (PI) como todo aquello relacionado con la mente: invenciones, obras
literarias y artisticas, asi como simbolos, nombres e imdgenes utilizados en el comercio:
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“...la legislacién protege la propiedad intelectual, por ejemplo, mediante las patentes,
el derecho de autor y las marcas, que permiten obtener reconocimiento o ganancias
por las invenciones o creaciones. Al equilibrar el interés de los innovadores y el interés
publico, el sistema de PI procura fomentar un entorno propicio para que prosperen la
creatividad y la innovacién...” (OMPI).

Es importante sefialar que la PI contiene a la propiedad industrial y los derechos de
autor y conexos. Por lo tanto, se entiende por propiedad industrial, a un subconjunto
de la PI, que abarca: a) marcas comerciales, b) indicaciones geograficas, ¢) patentes de
invencidn, d) disefios industriales, e¢) modelos de utilidad, f) esquemas de trazados o
topografia de circuitos integrados, g) secretos empresariales, y ) variedades vegetales.

La PI es uno de los principales instrumentos utilizados para el fomento de la
creatividad, innovacién, emprendimiento y transferencia tecnolédgica (TT), ya que
protege al propietario, al ser los Estados quienes entregan derechos exclusivos para
explotar la invencién. Dado que los derechos de PI pueden ser considerados como
activos intangibles de un emprendimiento o empresa, resulta mds atractivo para
los inversionistas si la empresa cuenta con este derecho, ya que entrega ventajas
competitivas en el mercado donde se va a desarrollar.

No es de extrafar, que los paises con mayor desarrollo tecnolégico y econémico
muestren altas tasas de solicitudes y registros de derechos de PI, considerindolo como
un factor determinante en el devenir econdémico de los paises. Para las empresas de base
cientifica-tecnoldgica se vuelve entonces una necesidad la proteccién de sus derechos
de PI, si quieren explotar comercialmente sus invenciones.

CONSIDERACION EN LA CONSTITUCION Y LEGISLACION VIGENTE DE
PROPIEDAD INTELECTUAL

En Chile, el organismo encargado del registro, gestién, promocién y calidad de la
propiedad industrial es el Instituto Nacional de Propiedad Industrial (INAPI). En
tanto es el Departamento de Derechos Intelectuales perteneciente a la Direccién de
Bibliotecas, Archivos y Museos (DIBAM), quien tiene a su cargo el registro de PI
relativo a derechos de autor, derechos conexos y materias afines.

La historia de la propiedad intelectual en nuestro pais empieza con la primera
referencia en nuestra constitucién en 1833: “La Constitucién politica garantiza a
autores e inventores propiedad exclusiva de descubrimientos y producciones”, desde

entonces se ha ido legislando en los diversos dmbitos de la PI y adhiriendo a los
Tratados Internacionales (TLC, PCT, TLT, etc.).

Actualmente, la Cconstitucién considera temas de propiedad intelectual en su Articulo
19 N©25: la libertad de crear y difundir las artes, el derecho de autor y propiedad
industrial. En tanto, el Cédigo Civil en su Articulo N° 584 senala: “Las producciones
del talento o del ingenio son una propiedad de sus autores. Esta especie de propiedad
se regird por leyes especiales”.
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LEGISLACION VIGENTE EN CHILE PROPIEDAD INTELECTUAL

e Ley N© 17.336 ley especial en materia de derechos de autor y derechos conexos.

* Ley 20.569 sobre Propiedad Industrial, que modifica la anterior Ley N°19.039,
donde se incluyen: tratados de cooperacién internacionales; tratados bilaterales
(principalmente regulados en los Tratados de Libre Comercio); y tratados
internacionales multilaterales.

Divididos por subtemas de propiedad intelectual, enmarcados por los tratados

multilaterales, Chile participa:

En materia de patentes

* Tratado de Budapest sobre el Reconocimiento Internacional del Depésito de
Microorganismos a los fines del Procedimiento en materia de Patentes.

*  Reglamento del Tratado de Cooperacién en materia de Patentes.

* Tratado de Cooperacién en Materia de Patentes (PCT).

En Propiedad Intelectual

*  Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados
con el Comercio (ADPIC).

*  Convenio que establece la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual
(OMPI).

*  Convenio de Paris para la Proteccién de la Propiedad Industrial.

En Derecho de Autor

¢ Tratado OMPI sobre Derecho de Autor (WCT).

*  Convencién de Roma sobre sobre la proteccion de los artistas intérpretes o
ejecutantes, los productores de fonogramas y los organismos de radiodifusion.

*  Convenio para la proteccién de los productores de fonogramas contra la
reproduccién no autorizada de sus fonogramas.

En Marcas
¢ Tratado de Derecho de Marcas (TLT).

En Derechos Conexos
*  Tratado de la OMPI sobre Interpretacién o Ejecucién y Fonogramas (WPPT).

En Variedades Vegetales
*  Convenio internacional de la UPOV, para la proteccién de las obtenciones
vegetales.

EVIDENCIA COMPARADA DE OTROS PAISES EN EDUCACION Y MEDIO
AMBIENTE

A continuacidn, se muestra el caso de algunos paises que han incluido temas de
propiedad intelectual en sus Derechos Fundamentales:
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* Propiedad intelectual: Corea del Sur y Estados Unidos, “Para promover el
progreso de la ciencia y las artes utiles, garantizando a los Autores e Inventores,
por tiempo limitado, el derecho exclusivo al usufructo de sus respectivos escritos y
descubrimientos”.

Ademis, Chile adhiere a tratados internacionales de Derechos Humanos relacionados a

la CTIE:

e Art. N° 5 inc. 2 Constitucién Politica de la Reptblica Tratados internacionales
Derechos Humanos

e Art. 27.1 Declaracién Universal de Derechos Humanos: Toda persona tiene
derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar
de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él
resulten.

e Art.14 Derecho a los beneficios de la cultura: 1.b Protocolo adicional CADH
(Convencién Americana de Derechos Humanos).
Los Estados Parte en el presente protocolo reconocen el derecho de toda persona a
gozar de los beneficios del progreso cientifico y tecnolégico.

e Art. 15.1.b PIDESC (Pacto Internacional de Derecho Econémico Civiles y
Culturales): Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones.

ROL DEL ESTADO SOBRE EL SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA'Y
TECNOLOGIA

La ciencia y tecnologfa permite la generacién de conocimientos que buscan
comprender y transformar nuestra realidad para el bien de todos. Sin estas capacidades
criticas y sin una visién mds integradora y socialmente relevante de la ciencia, no hay
desarrollo posible. “La ciencia y la tecnologfa no son hobbies de paises ricos, sino una
de las explicaciones de por qué son ricos” (José Miguel Benavente, 2015).

Por tanto, es normal asumir que la ciencia y tecnologia es fundamental para que el pais
avance hacia un desarrollo econdémico integral, es decir, un crecimiento econémico
con sustentabilidad, equidad e inclusién social. En este sentido, se parte por relevar la
urgente necesidad de transformar la visién que se tiene en el pais sobre el desarrollo
para, con ello, identificar los logros, desafios y oportunidades que ha tenido y tiene
desde su contexto local como global.

En Chile existe una hegemonia de la racionalidad Neoliberal en la construccién

de relaciones, estructuras y procesos socioeconémicos, lo que genera conflicto,
desigualdad social, debilitamiento de lazos sociales, vulnerabilidad urbana, etc. y, en
particular, un acceso desigual a las ciencia y tecnologia. Existe una falta de objetivos
claros y alineados a los requerimientos del sector productivo y la sociedad, donde se
evidencia que posee una baja inversion en ciencia y tecnologia, lo cual impide una
mayor creacién y retencién de la comunidad cientifica, que es el pilar fundamental de
una economia basada en el conocimiento.
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El principal problema son las inconsistencias dindmicas y los drdsticos cambios en
las politicas publicas de innovacién, lo cual las hace poco efectivas dado el horizonte
de largo plazo que se requiere para que maduren. Justamente para reducir la
inconsistencia dindmica, generar evaluacién independiente y rendicién de cuentas
se cred el Consejo Nacional de Innovacién para el Desarrollo. No obstante, su
dependencia del Poder Ejecutivo le ha impedido cumplir su rol a cabalidad.

Un Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTTI) puede estar
integrado por todas aquellas entidades que realicen actividad cientifica y/o tecnolégica
y/o innovacién en un pais. Entre esas entidades podemos encontrar personas naturales
y juridicas, Instituciones del sector publico y privado, universidades, centros de I+D,
programas, actividades y estrategias del drea, entre otras.

CONSIDERACION EN LA CONSTITUCION Y LEGISLACION VIGENTE

El rol del Estado en la Constitucién Politica de la Republica relacionado a CTIE se

encuentra en:

* Art. 4 Constitucién Politica de la Republica, sobre el derecho a privacidad; “El
respeto y proteccion a la vida privada y a la honra de la persona y su familia, y,
asimismo, la proteccién de sus datos personales. El tratamiento y proteccién de
estos datos se efectuard en la forma y condiciones que determine la ley”.

* Art. 10 Constitucién Politica de la Republica, sobre el derecho a la educacién,
inciso quinto: “Corresponderd al Estado, asimismo, fomentar el desarrollo de la
educacion en todos sus niveles; estimular la investigacién cientifica y tecnoldgica,
la creaci6n artistica y la proteccién e incremento del patrimonio cultural de la
Nacién”.

* Art. 11 Constitucién Politica de la Republica, sobre la libertad de ensenanza,
inciso quinto: “Una ley orgdnica constitucional establecerd los requisitos minimos
que deberdn exigirse en cada uno de los niveles de la ensenanza bésica y media y
senalard las normas objetivas, de general aplicacion, que permitan al Estado velar
por su cumplimiento. Dicha ley, del mismo modo, establecerd los requisitos para
el reconocimiento oficial de los establecimientos educacionales de todo nivel”;

* Art. 12 Constitucién Politica de la Republica, sobre la libertad de emitir opinién
y la de informar, inciso cuarto “Toda persona natural o juridica tiene el derecho
de fundar, editar y mantener diarios, revistas y periédicos, en las condiciones que
senale la ley”; inciso quinto “El Estado, aquellas universidades y demds personas
o entidades que la ley determine, podrdn establecer, operar y mantener estaciones
de televisién”; inciso séptimo “La ley regulard un sistema de calificacion para la
exhibicién de la produccién cinematogréfica’.

* Art. 13 Constitucién Politica de la Republica, sobre el derecho a reunirse
pacificamente sin permiso previo y sin armas;

* Art. 15 Constitucién Politica de la Republica, sobre el derecho de asociarse sin
permiso previo;

*  Art 16 Constitucién Politica de la Republica, sobre la libertad de trabajo y su
proteccion;
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*  Art. 21 Constitucién Politica de la Republica, sobre el derecho a desarrollar
cualquier actividad econémica, inciso primero “libertad de emprendimiento”;
inciso segundo “El Estado y sus organismos podran desarrollar actividades
empresariales o participar en ellas solo si una ley de quérum calificado los
autoriza’;

e Art. 22 Constitucién Politica de la Republica, sobre la no discriminacién arbitraria
en el trato que deben dar el Estado y sus organismos en materia econémica;

*  Art. 25 Constitucién Politica de la Republica, sobre la libertad de crear y difundir
las artes, inciso primero “La libertad de crear y difundir las artes, asi como el
derecho del autor sobre sus creaciones intelectuales y artisticas de cualquier especie,
por el tiempo que sefale la ley y que no serd inferior al de la vida del titular”;
inciso segundo, “Derecho de autor comprende la propiedad de las obras y otros
derechos, como la paternidad, la edicién y la integridad de la obra, todo ello
en conformidad a la ley”; inciso tercero sobre propiedad industrial, “El derecho
del autor las patentes de invencién, marcas comerciales, modelos, procesos
tecnolégicos u otras creaciones andlogas, por el tiempo que establezca la ley”.

En cuanto a la legislacién vigente, el SNCTTI de Chile estd compuesto por la
Presidencia de la Republica, que es asesorada por el Consejo Nacional de Innovacién
para el Desarrollo, 6rgano que genera orientaciones estratégicas para fortalecer la
contribucién de las ciencias, las tecnologfas y la innovacién al desarrollo del pais. Estas
estrategias luego son presentadas a un Comité interministerial para la innovacién, que
en tltima instancia define las politicas nacionales de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
de corto, mediano y largo plazo. Estas tres entidades constituyen las principales
instancias politicas del sistema de innovacién.

Los Ministerios que tienen mayor participacién en el SNCTT son, entre otros:
Ministerio de Economia ejecutando sus programas principalmente a través de la
Corporacién de Fomento a la Produccién (CORFO), cuyos dmbitos de accién son
la innovacién empresarial y el emprendimiento; Ministerio de Educacién, a través
de la Comisién Nacional de Investigacién Cientifica y Tecnoldgica (CONICYT),
hoy Agencia Nacional de Investigacién y Desarrollo (ANID), que se enfoca en temas
de formacién de capital humano avanzado y en el apoyo a la investigacion cientifica
y tecnolégica; y Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién
(Min Ciencia) por la Ley 21.105, promulgada el 27 de julio de 2018, que absorbié
CONICYT y sumé a sus funciones la innovacién y el apoyo a las EBCT, pasando a
llamarse Agencia Nacional de Investigacién y Desarrollo (ANID).

La misma Ley 21.105, que crea al Ministerio Ciencia, establece en su articulo N°2 la
creacién del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologfa, Conocimiento e Innovacién:
“Articulo 2°.- Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién.
Para efectos de esta ley, el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e
Innovacién (en adelante también "el Sistema") se compone de los organismos publicos,
Instituciones publicas de investigacién y desarrollo e Instituciones de educacién
superior estatales; y por las personas e Instituciones privadas que realizan, fomentan o
apoyan actividades relevantes relacionadas con ciencia, tecnologfa e innovacién.
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Se comprenderdn dentro de estas materias las actividades relacionadas con la formacion
de recursos humanos altamente calificados y técnicos especializados; la investigacién
bésica y aplicada y la generacién de conocimiento en las diversas disciplinas del saber;
el desarrollo, transferencia y difusién de tecnologia; y la innovacién publica y privada
en todas sus dimensiones.

El Sistema se sustenta en la colaboracién, la coordinacién y la cooperacién de sus
integrantes, buscando complementarse con otros sistemas de ciencia, tecnologfa e
innovacion a nivel internacional.

La institucionalidad publica del Sistema se estructura, principalmente, en torno a tres
dmbitos: a) ciencia, tecnologia e innovacién de base cientifico-tecnolégica, y formacién
de recursos humanos altamente calificados, a cargo del Ministerio de Ciencia,
Tecnologfa, Conocimiento e Innovacién y de la Agencia Nacional de Investigacién

y Desarrollo; b) fomento productivo, emprendimiento e innovacién productiva

o empresarial, desarrollo tecnolégico para fines productivos y fortalecimiento de
recursos humanos para este 4mbito, a cargo del Ministerio de Economia, Fomento

y Turismo y de la Corporacién de Fomento de la Produccién; y ¢) formacién de
técnicos y profesionales, y del conocimiento y el cultivo de las ciencias, las artes y las
humanidades en las Instituciones de educacién superior, a cargo del Ministerio de
Educacién.

Los organismos publicos senalados en el inciso anterior deberdn coordinarse entre si
y con el resto de las entidades publicas que forman parte del Sistema, con el fin de
desarrollar e implementar aquellas tareas, programas o instrumentos que requieran de
su participacién o colaboracién dentro de sus competencias.”

EVIDENCIA COMPARADA DE OTROS PAISES

A continuacidn, se muestra el caso de algunos paises que han incluido temas del Rol
del Estado en su Carta Magna.

Derechos fundamentales:

El deber de promover el progreso cientifico y tecnoldgico:

e Italia: “La Republica promueve la investigacion y el desarrollo cientifico y técnico.
Protege el paisaje y el patrimonio histérico y artistico de la nacién”.

Principio orientador de la politica econémica-social:

e Portugal: “La creacién y la investigacion cientificas, asi como la innovacién
tecnoldgica, serdn incentivadas y apoyadas por el Estado, como forma de
asegurar la respectiva libertad y autonomia o el refuerzo de la competitividad y la
articulacién entre las Instituciones cientificas y las empresas”.

*  Espafa: “Los poderes ptblicos promoverdn la ciencia y la investigacién cientifica y
técnica en beneficio del interés general”.
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Deber general del Estado o legislador:

* Jtalia: “La Repablica promueve el desarrollo de la cultura y de la investigacién
cientifica y tecnolégica’.

*  Suiza: La Confederacién puede: a) promover la investigacion cientifica y la
innovacién; b) condicionar su apoyo, en particular, a que se garantice la calidad y
la coordinacién; y ¢) crear, asumir o dirigir institutos de investigacién.

e Perti: “Es deber del Estado promover el desarrollo cientifico y tecnolédgico del

7

pais”.

Directrices especificas Estado o legislador / Excelencia y transparencia en servicios

publicos:

*  Hungria: “El Estado se esforzard por utilizar las soluciones tecnoldgicas y los
logros cientificos mds recientes para que su funcionamiento sea eficiente, elevar
los estdndares de los servicios publicos, mejorar la transparencia de los asuntos de
interés publico y promover la igualdad de oportunidades”.

Desarrollo sistemas productivos nacionales y regionales:

*  Brasil: “La investigacién tecnoldgica se orientard principalmente a la solucién
de los problemas de Brasil y al desarrollo de los sistemas productivos nacionales
y regionales [...] La ley apoyard y fomentard las empresas que inviertan en
investigacién, en la creacién tecnoldgica apropiada para el pais y en la capacitacién
y mejora de sus recursos humanos”.

Coordinacién entre Gobiernos subnacionales:

e Alemania: “La Federacién y los Linder pueden cooperar, sobre la base de acuerdos
en caso de importancia suprarregional, en la promocién de las ciencias, la
investigacién y la ensefianza”.

*  México: El Congreso tiene la facultad “[...] para expedir leyes tendientes a...
la transferencia de tecnologia y la generacién, difusién y aplicacién de los
conocimientos cientificos y tecnoldgicos que requiere el desarrollo nacional”.

*  Argentina: Corresponde al Congreso “promover lo conducente al desarrollo
humano... ala investigacién y al desarrollo cientifico y tecnolégico, su difusién y
aprovechamiento”.

Orgédnica regulatoria / Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién:

*  Brasil: “El Estado promoverd e incentivard el desarrollo cientifico, la investigacidn,
la formacién cientifica y tecnoldgica y de la innovacién(...] El Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI) se organizard bajo un régimen de
colaboracién entre entidades tanto publicas como privadas, con miras a promover
el desarrollo cientifico y tecnoldgico y la innovacién”.

Sistema Estatal Ciencia y tecnologia:

Colombia: “El Estado garantizard el desarrollo de la ciencia y la investigacién cientifica,
técnica y tecnoldgica en beneficio del interés general. Se destinardn los recursos
necesarios y se creara el sistema estatal de ciencia y tecnologifal...] El Estado asumirad
como politica la implementacién de estrategias para incorporar el conocimiento y
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aplicacién de nuevas tecnologias de informacién y comunicacién [...] El Estado, las
universidades, las empresas productivas y de servicio publicas y privadas, y las naciones
y pueblos indigena originario campesino, desarrollaran y coordinaran procesos de
investigacién, innovacién, promocién, divulgacién, aplicacién y transferencia de
ciencia y tecnologia para fortalecer la base productiva e impulsar el desarrollo integral
de la sociedad, de acuerdo con la ley”.

PROPUESTAS

Si bien en la Constitucién se han encontrado pronunciamientos respecto a los
subtemas aqui tratados, el andlisis indica que debe haber mayor claridad y precisién
de la posicién que tomard el pais en Ciencia, Tecnologfa, Conocimiento e Innovacién
(CTCI) en las préximas décadas. Por esto, se propone un enfoque que logre llevar a
nuestro pafs a convertirse en una sociedad y economia basada en el conocimiento,
donde el Medio Ambiente tenga un rol preponderante, y la sociedad civil pueda
participar y beneficiarse de los avances tecnoldgicos, siendo considerada al momento
de proponer, evaluar e instalar nuevos proyectos que puedan afectar a su entorno y
calidad de vida. Para ello se plantea que se implemente en esta Nueva Constitucion el
modelo de “Quintuple Hélice” (Carayannis & Campbell 2011), que a diferencia del
actual de Triple Hélice (Estado, privados y academia) para la implementacién de la
CyT, adiciona la participacién de la sociedad civil y el Medio Ambiente.

Ademds, desde una perspectiva de largo plazo, es necesario que las Instituciones
relacionadas al Desarrollo de Chile no tengan que depender de los ciclos propios

de cada Gobierno para cumplir con su labor encomendada. Se requiere que sean
independientes y colegiadas, tal como es el caso de la Comisién Nacional de Bioética o
el Consejo Nacional de Innovacién para el Desarrollo, para hacer frente a los desafios
futuros, donde la ciencia y la tecnologia abarcardn cada aspecto de nuestras vidas.

La Nueva Constitucién, en dicha mirada de largo plazo, deberia considerar los desafios
futuros, no restringiendo su desarrollo, sino que custodiando la manera en que se
disenan e implementan las nuevas tecnologias (las actuales en desarrollo y las que atn
no conocemos), velando por la proteccién de los derechos y el acceso universal a los
beneficios que de ellas provengan.

A continuacidn, se presentan propuestas especificas para cada subtema, tal como
fueron revisados anteriormente en el presente documento.

BIOETICA

Tal como se mencioné antes, se necesitan Instituciones que no dependan del
“Gobierno de turno” para cumplir su labor encomendada. Por ejemplo, con la
instauracién de una nueva Comisién Nacional de Bioética, inter y transdisciplinaria
colegiada, una entidad que vele por los resultados de las investigaciones y planes

de desarrollo sean mds altos que las posibles consecuencias de éstos, y que bajo
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ningin concepto se permita intencionalidad alguna de provocar dano irrevocable a

la humanidad, al patrimonio, al Medio Ambiente y/o a la diversidad biolégica. Con

respecto a este tema, se sugiere incorporar en la Nueva Constitucién lo siguiente:

*  Derecho, proteccion y libe acceso a la Identidad de las personas, incluidas, pero no
limitadas a las identidades genéticas cromosomales, mitocondriales y de género; a
la integridad de la identidad neuronal cerebral e intestinal.

*  Derecho, proteccion y libe acceso de la Salud Mental y Fisica de todas las personas.

*  Derecho, proteccion y libe acceso de la Intervencién Corporal, sean estas, incluidas
pero no limitadas al derecho al aborto; a las modificaciones corporales; tatuajes de
cualquier tipo; cambio de género; extirpaciones, implantes y trasplantes -biolégicos
quimicos, ortopédicos, electrénicos, estéticos, sensorial y/o cibernéticos-; y todo lo
relacionado a la intervencién corporal de las personas, siempre y cuando esto no
conlleve un detrimento de la salud fisica o mental de estas.

e Derecho, proteccién y libe acceso a la Salud Microbioldgica (biomas) de las
personas, tanto internos como externos.

e  Derecho, proteccion y libe acceso a las personas de los avances cientificos y
técnicos que conlleven una mejora de la Salud (Mental, Fisica y Microbiolégica)
de los individuos y la poblacién en general, considerando siempre que el bien de la
poblacién en su conjunto estd por sobre del particular de los individuos.

*  Derecho, proteccion y libe acceso a la participacion en la experimentacién
cientifica, informada, consiente y consensuada, sin conllevar incentivos monetarios
mds que el mejoramiento y bienestar de la poblacién.

EDUCACION

Es menester sefalar que existe consenso en que la Educacién debe poseer una calidad
minima para empoderar a las personas, que les permita una mejor comprensién de
su entorno y una clara racionalidad para la toma de sus decisiones. Ademds, que

esta Educacién sea proporcionada por el Estado, desde el nivel pre-escolar hasta la
educacién terciaria, donde cualquier persona, en sus capacidades propias, pueda
desarrollarse plenamente, sin barreras econémicas que las diferencien.

Reconocer a la Educacién como un derecho de cada persona, y como un servicio
publico con una funcién social es fundamental. Y con ella buscar el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demds bienes y valores de la cultura y
las artes, asi como libertad en el conocimiento y la expresién artistica, donde el Estado
incentive y fomente el desarrollo de las ciencias y tecnologfas las dreas que estime
como relevantes, de acuerdo con los tiempos y circunstancias particulares que nuestra
sociedad enfrente en el futuro.

Por ello, que el Estado pueda destinar recursos para el desarrollo del pais mediante la
Educacién, asi como también sea este quien impulse el conocimiento de las Naciones
que conforman el pais, rescatdndolo y potencidndolo, para que la CyT sea aprovechada
para el confort y beneficio de la sociedad en forma equitativa, sin sacrificar nuestro

Medio Ambiente.
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Con respecto a la Educacién en ciencia y tecnologia, se piensa necesario incorporar en

la Nueva Constitucién lo siguiente:

*  Derecho, proteccién y libre acceso a la exploracién cientifica, sea esta tedrica
o experimental, para el crecimiento y bienestar de las personas y la poblacién,
siempre y cuando no produzca €n su Proceso dano o perjuicio a personas,
poblaciones, cultura, patrimonio o al Medio Ambiente y diversidad biolégica.

*  Derecho, proteccién y libre acceso al conocimiento generado y adquirido por
las Naciones, Universidades, Centros de Investigacién y de Estudio, para el
crecimiento y bienestar de las personas y la poblacién, siempre y cuando no
produzca en su proceso dafio o perjuicio a personas, poblaciones, cultura,
patrimonio o al Medio Ambiente y diversidad bioldgica.

*  Derecho, proteccién y libre acceso a metodologias de aprendizaje y ensefianza,
tedricas y practicas para el crecimiento y bienestar de las personas y la poblacién,
siempre y cuando no produzca €n su Proceso dano o perjuicio a personas,
poblaciones, cultura, patrimonio o al Medio Ambiente y diversidad biolégica.

MEDIO AMBIENTE

Para que el desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién de nuestro pais sea
sostenible y este correlacionado con el bienestar de las personas y sus ecosistemas,
planteamos que el Estado debe proteger y promover el mejoramiento y regeneracién
del Medio Ambiente, estableciendo, vigilando y haciendo cumplir normas que vayan
en esta direccidn, castigando severamente a quien las quebrante.

Asi como las personas tienen derecho a vivir en un Medio Ambiente libre de

contaminacién, nuestra biodiversidad (flora y fauna nativa) también tienen derecho

a estar protegidas, de manera tal que todas y todos podamos beneficiarnos de los

servicios ecosistémicos que brindan, asi como las aplicaciones en el progreso cientifico

y del conocimiento de las distintas Naciones dentro de nuestro territorio.

Con respecto al Medio Ambiente, se sugiere incorporar en la Nueva Constitucién lo

siguiente:

*  Derecho, proteccién y libre acceso a los Servicios Ecosistémicos presentes en el
territorio del Estado, para el crecimiento y bienestar de las personas y la poblacidn,
siempre y cuando no produzca €n su Proceso dano o perjuicio a personas,
poblaciones, cultura, patrimonio o al Medio Ambiente y diversidad biolégica.

*  Derecho, proteccién y libre acceso a montanas, playas y cuerpos de agua (mares,
rios, lagos, estuarios, humedales y lagunas naturales o artificiales; a su superficie
y fondo) presentes en el territorio del Estado, para el crecimiento y bienestar de
las personas y la poblacién, siempre y cuando no produzca en su proceso dano
o perjuicio a personas, poblaciones, cultura, patrimonio o al Medio Ambiente y
diversidad biolégica.

*  Derecho, proteccién y libre acceso a parques terrestres y marinos, presentes en el
territorio del Estado, para el crecimiento y bienestar de las personas y la poblacién,
siempre y cuando no produzca €n su Proceso dano o perjuicio a personas,
poblaciones, cultura, patrimonio o al Medio Ambiente y diversidad biolégica.

© GRAN LOGIA FEMENINA DE CHILE 2021 275




*  Derecho, proteccién y libre acceso de la atmdsfera, espacio aéreo y orbital
presentes en el territorio del Estado, para el crecimiento y bienestar de las personas
y la poblacién, siempre y cuando no produzca en su proceso dafo o perjuicio a
personas, poblaciones, cultura, patrimonio o al Medio Ambiente y diversidad
biolégica.

*  Derecho, proteccién y libre acceso a la Informacién Medioambiental recabada por
el Estado, para garantizar la participacién ciudadana en materia medioambiental
en igualdad de condiciones entre personas naturales y juridicas.

DESARROLLO ECONOMICO

El desarrollo econémico de un pais es un evento dindmico, mediado por sus
integrantes y el momento socio histérico en el que se encuentra, considerando ademis
el contexto global y su relacién con sus vecinos. Es por esto, que se piensa que no

es prudente el proponer un modelo de desarrollo econémico especifico dentro de la
Nueva Constitucién, porque de ser asi, le sucederia lo mismo que al actual, queda, en
un par de décadas mds, obsoleto.

Para que la Nueva Constitucion esté basada en datos, ciencia y tecnologia, con
una visién de largo plazo, nuestra Carta Magna deberd ser construida y pensada en
Derechos Fundamentales y Principios, mds que en un Modelo de Desarrollo.

PROPIEDAD INTELECTUAL

Entendiendo que los temas de propiedad intelectual estén hoy regulados en la
Constitucién, dentro de los conceptos de propiedad privada y mediante las leyes de
propiedad industrial, derecho de autor y acuerdos internacionales. Es necesario sehalar
que la Constitucién Politica de la Republica posee una deuda pendiente del Estado,

la cual es no incluir ni proteger los saberes, conocimientos y tradiciones de todas las
Naciones en nuestro territorio.

Se ha convenido que en la Nueva Constitucién debe distinguirse entre los distintos

Derechos a la propiedad. Por un lado, manteniendo parte de nuestra regulacién actual

y acuerdos internacionales pactados, para aquellos frutos de la inversién privada.

Por otro lado, que aquellos resultados de investigacién y desarrollo financiados

por el Estado sean propiedad de todos los contribuyentes, por ende, queden de

libre acceso, ya que, si se restringe mediante patentamiento u otro instrumento, se

generan barreras al beneficio colectivo que podria provenir de aquel conocimiento,

desarrollo e innovacién financiada por el Estado, es decir, gracias al aporte de todos los

contribuyentes. Con respecto a la PI, planteamos incorporar en la Nueva Constitucién

lo siguiente:

*  Derecho, proteccién y libre acceso a la creacidn, apropiacién y beneficio de nuevos
conocimientos. Distinguiendo de aquella propiedad privada fruto de la I+D bajo
demanda y/o genio, propios de personas naturales y/o juridicas, de aquellas que
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provengan de todos los contribuyentes por intermedio del Estado, donde dicho
conocimiento, descubrimiento, innovacién y/o desarrollo serd de libre acceso para
todos los contribuyentes.

*  Derecho, proteccién y libre acceso a las Naciones del Estado con respecto a
la propiedad intelectual de sus saberes, tradiciones, conocimientos y cultura.
Entendiéndose como propias de cada Nacidn, y que estas tienen el Derecho sobre
ellos por los medios que ellas posean para su beneficio propio o por medio de
terceros, donde ningtin ajeno a dicha Nacién podrd apropiarse de dicha propiedad
intelectual.

ROL DEL ESTADO

Concordamos que, al igual que en el caso de la Bioética, se requiere que exista una
institucionalidad independiente, donde el Consejo Nacional de Innovacién para el
Desarrollo no tenga que cambiar sus propuestas segtin el “Gobierno de turno”, de
manera que podamos tener objetivos claros y politicas de largo plazo que nos lleven
al desarrollo basado en el conocimiento, para lo cual se tienen que dar garantias en la
Nueva Constitucion.

El Rol del Estado en el SNI serd entonces velar por el acceso equitativo y la
participacion de todos los actores (incluyendo a la sociedad civil y el Medio Ambiente)
en las ciencias y tecnologfas.

Con respecto al Rol del Estado, se plantea incorporar en la Nueva Constitucion lo

siguiente:

*  Definir al Estado de Chile como plurinacional, basado ciencia y el conocimiento,
con un claro sentido emprendedor, involucrdndose en la promocién, difusién
y desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion para el beneficio de todas y
todos, incluida la biodiversidad y los servicios ecosistémicos que esta brinda.

*  Dentro de su Rol, el Estado promueva e incentive la Ciencia, Tecnologia
e Investigacion (cientifica y técnica), en beneficio del interés general,
implementando estrategias de incorporacién del conocimiento, la tecnologia y sus
aplicaciones, para que su funcionamiento sea eficaz y eficiente, donde los Servicios
Publicos dependientes del Estado posean los estaindares mds altos posibles de su
tiempo, en pos del beneficio de las personas y de la transparencia de los asuntos de
interés publico, promoviendo asi la igualdad de oportunidades para todas y todos
las y los integrantes de las Naciones del pais.

*  Que el Estado vele por la coordinacién de procesos de investigacién, desarrollo,
innovacion, transferencia tecnoldgica, asi como también la promocién,
divulgacién y aplicaciones de ciencia y tecnologfa para el desarrollo productivo e
impulsar el desarrollo integral de la sociedad.
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